UCHWALA NR X/68/15
RADY MIEJSKIEJ W LIPSKU

z dnia 14 grudnia 2015 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie Lipsk
na lata 2016-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015r. poz.
1515) oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015r. poz.163, poz.
693, poz. 1058, poz. 1240, poz. 1310 i poz. 1607) uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Lipsk na lata 2016-2021,
stanowigcg zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr VIII/66/07 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lipsk na lata 2007-2016 zmieniona uchwatg Nr
XI11/109/08 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 25 lutego 2008r. i uchwatg Nr XIV/118/08 Rady Miejskiej w Lipsku z
dnia 16 kwietnia 2008.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Wojciech Marek Protasiewicz
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WSTEP

Sformutowanie Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Lipsk na lata 2016-2021 jest odpowiedzig na aktualng sytuacj¢ spoleczno-ekonomiczng jej
mieszkancow. Strategia stanowi szans¢ na wypracowanie lepszych relacji pomigdzy
mieszkancami a instytucjami i organizacjami pozarzadowymi. Dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego, strategia rozwigzywania probleméw spolecznych jest istotnym
dokumentem, ktéry pomaga wdraza¢ i kontrolowaé realizacje¢ plandéw strategicznych.
Umozliwia réwniez dostosowanie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego do
zmian zachodzgcych w najblizszym otoczeniu. Dokument jest wynikiem prac na rzecz
tematyki, jaka jest problematyka spoteczna.  Wielko$¢ 1 ro6znorodno$¢ problemow
spotecznych uzalezniona jest od rozwoju cywilizacyjnego 1 zjawisk, jakie wraz z nim si¢
pojawiaja. Niejednokrotnie zdarzenia incydentalne stajg si¢ istotnym problemem
w $rodowisku lokalnym. W zwigzku z tym do kazdego zidentyfikowanego problemu
oczekiwane jest odnalezienie odpowiedniego $rodka zaradczego. Dokument ten powinien
shuzy¢ do wskazania konkretnych probleméw danej spotecznos$ci i ustali¢ wachlarz
odpowiednich i realnych dziatan.

Zgodnie z Ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej strategia
W szczegblnosci powinna zawiera¢ nastepujace zagadnienia:

Diagnoze sytuacji spoteczne;.

Prognoz¢ zmian w zakresie objgtym strategia.
Okreslenie:

Celow strategicznych projektowanych zmian,

e Kierunkéw niezbednych dziatan,

e Sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
e  Wskaznikow realizacji dziatan.

wn e

Majac, zatem powyzsze na uwadze powolano zarzadzeniem Burmistrza zespot
ds.aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lipsk na lata 2016 —
2021. W sktad, ktorego weszty nastepujace 0soby:

1. Beata Szmygiel — Przewodniczaca Zespotu,
2. Halina Sierocka — Cztonek Zespotu,

3. Teresa Sapieha — Cztonek Zespotu,

4. Krystyna Krysiuk — Cztonek Zespotu,

5. Wojciech Protasiewicz — Cztonek Zespotu,
6. Anna Czarnecka — Orpik — Cztonek Zespotu,

7. Izabela Wrobel — Cztonek Zespotu,
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8. Alina Saczek — Cztonek Zespotu,

9. Mariusz Rokita — Cztonek Zespotu,

10. Ewa Rynkowska — Cztonek Zespotu,
11. Monika Kobeldzis — Cztonek Zespotu,
12. Barbara Tarasewicz — Cztonek Zespotu.

Odbyto sie 6 spotkan roboczych z Zespotem oraz konsultacje z mieszkancami. Prace
Zespotu zakonczono 25 listopada 2015 r.

W zwigzku z tym, iz Strategia Stanowi material wyjSciowy do opracowania
szczegotowych dzialan w zakresie szeroko rozumianej polityki spotecznej to skutecznosé
wyznaczonych w niej celéw uzalezniona jest zar6wno od posiadanych i pozyskanych przez
gmine $rodkow finansowych, jak i1 aktywnej, zorganizowanej wspolpracy przedstawicieli
administracji samorzadowej, instytucji spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.
Wiascicielem dokumentu jest Gmina, lecz to Burmistrz i Rada Miejska jest odpowiedzialna
za realizacj¢ strategii. Mieszkancy Gminy pelnig wazng role nie tylko autoréw powstatych
zapisow, ale rowniez aktywnych uczestnikdw. Spotecznos¢ lokalna na kazdym etapie ma
mozliwos$¢ tworzenia jej zapisow jak i wlaczania si¢ w realizacje poszczegdlnych zadan.
Dokument ten ma charakter pigcioletni i jest zgodny z zalozeniami polityki spolecznej
dokumentow strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogdélnopolskim
i samorzagdowym. Daje podstawe do ubiegania si¢ o $rodki m.in. z funduszy strukturalnych
Unii Europejskiej.

I. CZESC WPROWADZAJACA

1. STRUKTURA STRATEGII

Juz na wstepie nalezy okresli¢, z jakich czesci sktada si¢ Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Lipsk. Pierwsza cze$¢ zostata poswiecona organizacji
strategii w tym uwarunkowan zewnetrznych, prawnych i strategiczno — programowych. Druga
cze$¢ to informacje ogélne dotyczace gminy, jej sytuacji spoteczno — gospodarczej. Ta czesé
zostala oparta na badaniu zrodet tzw. ,,zastanych”, czyli danych otrzymanych od podmiotow
dziatajacych w gminie. Umozliwito to identyfikacje mocnych i stabych stron, szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spotecznej (SWOT). Diagnoza obejmuje nastepujace obszary:

e Infrastruktura techniczna, e Turystyka,

e Komunikacja i transport, e Sport i rekreacja,

e Demografia, e Ochrona zdrowia,

e Gospodarka, e Bezpieczenstwo publiczne,
5
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e Rynek pracy, e Pomoc spoteczna,

e  Zasoby i warunki mieszkaniowe, e Sytuacja os6b niepetnosprawnych,

e Bezdomnos¢, e Problemy uzaleznien i przemocy

e Edukacja, w rodzinie,

e Kultura, e Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych.

Trzecia czegsé, programowa okresla najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy
na najblizsze lata. Sg one zawarte wizji, celach strategicznych, celach operacyjnych
I kierunkach dziatania. Okre§lono podmioty, ktore realizuja strategi¢ i wspotdzialajg ze soba.
Wskazano ramy finansowe strategii. Istotng kwestig, ktora rowniez jest w strategii to
prognoza zmian oraz informacje, w jaki sposob bedzie przebiegat proces jej wdrozenia oraz
monitoringu.

Ponizsza
Spotecznych Gminy Lipsk.

tabela prezentuje strukture Strategii Rozwigzywania Problemow

Tabela 1. Struktura dokumentu strategii.

1. Czes¢
diagnostyczno
analityczna

I. Cz¢s¢ wprowadzajaca I11. Cze$¢ programowa

Analiza danych zastanych
tj.danych pozyskanych od
podmiotdéw dziatajacych w
gminie badZ obejmujacych
zasiggiem dziatania jej
mieszkancow

Informacje na temat
organizacji strategii
Uwarunkowania zewnetrzne,
prawne i strategiczno —
programowe tworzenia
dokumentu

Analiza danych pozyskanych
od przedstawicieli
funkcjonujacych w gminie
placowek oswiatowych,
reprezentantoOw srodowiska
lokalnego oraz identyfikacja
mocnych i stabych stron oraz
szans 1 zagrozen lokalnego
systemu polityki spotecznej-
analiza SWOT

Wizja, cele strategiczne i
operacyjne, kierunki dziatan
Wdrozenie strategii,
monitorowanie jej realizacji
Programy i projekty

I'V. Uwagi koncowe
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2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE TWORZENIA STRATEGII

Podstawa prawna

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wszyscy obywatele sa rowni wobec
prawa, nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.

Konstytucja RP gwarantuje poszanowanie obywateli, ich praw osobistych,
politycznych, ekonomicznych i socjalnych. Szczegolng ochrong Konstytucja RP obejmuje
dobro rodziny. Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku wprowadza
pojecie zasady pomocniczosci, jako ogolnej prawidtowosci przy tworzeniu prawa w Polsce.

USTAWA Z 12 MARCA 2004 R. O POMOCY SPOLECZNEJ

Ustawa o pomocy spotecznej okresla:
e Zadania w zakresie pomocy spotecznej,
e Rodzaje swiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,
¢ Organizacj¢ pomocy spotecznej,
e Zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;.

Wedhug ustawy, zgodnie z konstytucyjng zasada subsydiarno$ci, pomoc spoteczna jest
instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej
wspoélpracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi,
Kosciolem Katolickim, innymi koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi 1 prawnymi. Pomoc spoleczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

USTAWA Z DNIA 13 CZERWCA 2003 R. O ZATRUDNIENIU SOCJALNYM

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szans¢ na powrdt do spoleczenstwa osobom,
ktore z roznych powodow znalazly si¢ na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi rowniez
naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktdre oczekuja od panstwa wigkszego
zaangazowania w aktywizacje i edukacje srodowisk dotknietych dlugotrwalym bezrobociem.

Ustawa kladzie nacisk na edukacj¢ i aktywizacj¢ Srodowisk marginalizowanych
zawodowo i spotecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ta ma
zastosowanie przede wszystkim do osoéb, ktore nie posiadajg wlasnych dochodow,
a W szczeg6lnosci osoéb bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnos$ci, o0sob
uzaleznionych od narkotykow w procesie leczenia, osob chorych psychicznie, dlugotrwale
bezrobotnych, bytych wiezniéw oraz uchodzcow.

7
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W celu pomocy tym osobom ustawa przewiduje tworzenie Klubow Integracji
Spotecznej, w ramach, ktérych mozna organizowac¢ migdzy innymi dziatania majace na celu:

e Pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub na czas wykonania okreslonej
pracy, w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy u pracodawcow, wykonywania
uslug na podstawie umow cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia
zatrudnienia lub podjecia dziatalno$ci w formie spotdzielni socjalne;,

e Prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne,

e Poradnictwo prawne,

e Dzialalno$¢ samopomocowg W zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych
i socjalnych,

e Staze, 0 ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy.

USTAWA Z DNIA 24 KWIETNIA 2003 R. O DZIALALNOSCI POZYTKU
PUBLICZNEGO | WOLONTARIACIE

Ustawa ta jest waznym aktem prawnym, wprowadzajacym kompleksowe rozwigzania
dotyczace podstawowych dziedzin dzialalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce.
Obszary, ktore reguluje ustawa to:

e Prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odplatna i nieodptatna
pozytku publicznego),

e Uzyskanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego),

e Nadzor nad prowadzeniem dziatalno$ci pozytku publicznego, wolontariat.

USTAWA Z DNIA 9 CZERWCA 2011 R. O WSPIERANIU RODZINY | SYSTEMIE
PIECZY ZASTEPCZEJ

Ustawa wprowadza system wspierania rodziny przezywajacej trudnosci wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, pieczy zastepczej oraz postgpowania adopcyjnego, jak
rowniez zasady finansowania pieczy zastepczej. Do najwazniejszych zmian nalezy zaliczy¢
wprowadzenie nowych instytucji i funkcji dotychczas nieznanych, takich jak asystent rodziny,
organizator i koordynator rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Do zadan wlasnych gminy nalezy miedzy innymi:

e Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

e Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

e Finansowanie podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny, kosztow
zwigzanych z udzielaniem pomocy, oraz kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,

e Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo —

8
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terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

e Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnoSci w  wypelnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkalego na terenie gminy.

USTAWA Z DNIA 19 SIERPNIA 1994 R. O OCHRONIE ZDROWIA
PSYCHICZNEGO

Wedlug ustawy ochrone¢ zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji
rzagdowej i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w
dziataniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i
inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, Koscioly i inne zwigzki
wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i
prawne.

USTAWA Z DNIA 26 PAZDZIERNIKA 1982 R. O WYCHOWANIU W
TRZEZWOSCI I PRZECIWDZIALANIU ALKOHOLIZMOWI

Na mocy ustawy kompetencje do rozwigzywania probleméw alkoholowych w
spotecznos$ciach lokalnych uzyskaty gminy.
Zadania gminy wynikajace z ustawy to:

e Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob
uzaleznionych od alkoholu,

e Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

e Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii, w
szczegdlnosci dla dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

e Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i1 osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

e Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art.
13 ' i art. 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego,

e \Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spoteczne;.

Realizacja zadan, przedstawionych powyzej jest prowadzona w postaci gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, uchwalanego corocznie
przez Rade¢ Miejska.
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USTAWA Z DNIA 29 LIPCA 2005 R. O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY W
RODZINIE

Ustawa okresla:
e Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
e Zasady postgpowania wobec 0sob dotknietych przemoca w rodzinie,
e Zasady postepowania wobec 0sOb stosujagcych przemoc w rodzinie.

Zadania gminy w zakresie przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to miedzy innymi:

e Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

e Opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

e Prowadzenie gminnych osrodkow wsparcia.

USTAWA Z DNIA 29 LIPCA 2005 R. O PRZECIWDZIALANIU NARKOMANII

Na mocy ustawy zadania gminy w zakresie przeciwdziatania narkomanii to:

e Zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla 0sob
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,

e Udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej 1 prawne;j,

e Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowe] w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczegdlnosci dla
dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenie zajg¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow, a
takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

e \Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0sob fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu problemoéw narkomanii,

e Pomoc spoteczng osobom uzaleznionym, rodzinom oséb uzaleznionych dotknigtych
ubdstwem, wykluczeniem spotecznym 1 integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych
0sob z wykorzystaniem pracy socjalnej oraz kontraktu socjalnego.

USTAWA Z DNIA 21 CZERWCA 2001 R. O OCHRONIE PRAW LOKATOROW,
MIESZKANIOWYM ZASOBIE GMINY

Ustawa reguluje zasady i formy ochrony praw lokatoréw oraz zasady gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gminy. Gmina na
zasadach i warunkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne,
a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.
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Podstawy strategiczno programowe

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lipsk jest dokumentem
zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktére funkcjonuja na poziomie
europejskim, ogdlnopolskim, wojewodzkim, powiatowym 1 gminnym.

Dokumenty europejskie i krajowe

Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego laczeniu spolecznemu

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu jest dokumentem, ktérego gtdéwnym celem jest wyjscie
z kryzysu, w jakim w ostatnich latach znalazta si¢ gospodarka europejska, powrdt na Sciezke
rozwoju, a nastgpnie na niej pozostanie. Strategia, ktorej zalozeniem jest stworzenie wigkszej
liczby miejsc pracy i1 podniesienie standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze sobg
powigzane priorytety:

e Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

e Rozw0j zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

e Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng 1 terytorialng.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc
w procesie wlaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej
stawiajgcego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczyni¢ si¢ do:

e Dostosowania edukacji i szkolenia do wymogoéw zycia i pracy w spoleczenstwie
opartym na wiedzy,

e Rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy,

e Modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilno$ci oraz odpowiedniej
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

e \Wspierania integracji  spolecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢  trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie
opartym na wiedzy.

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2014 - 2020

Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) jest jednym z pigciu gtownych funduszy,
11
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poprzez ktore Unia Europejska wspiera rozwoj spoteczno-gospodarczy wszystkich krajow
cztonkowskich. Jego zasoby finansowe inwestuje si¢ w ludzi, szczegdlnie tych, ktorzy maja
trudnosci ze znalezieniem pracy. Jego celem jest umozliwienie pelnego wykorzystania
potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjalu adaptacyjnego
przedsigbiorstw i ich pracownikdéw, podniesienie poziomu wyksztatcenia spoleczenstwa,
zmniejszenie obszarow wykluczenia spolecznego oraz wsparcie budowy struktur
administracyjnych panstwa.

Realizacji celow Europejskiego Funduszu Spolecznego w regionach stuzy¢ beda
dziatania, ktore bezposrednio odnosi¢ si¢ beda do beneficjentow. W ramach 16 Regionalnych
Programow Operacyjnych kontynuowane bedg dziatania z zakresu:

e Pomocy w znalezieniu zatrudnienia: EFS bgdzie wspieratl organizacje z catej UE, ktore
chcg wprowadzi¢ w zycie projekty majace na celu prowadzenie szkolen i pomoc w
uzyskaniu zatrudnienia. Finansowane beda réwniez inicjatywy wspierajace
przedsigbiorczo§¢ poprzez udzielanie pomocy finansowej dla nowych firm oraz
przedsiebiorstw, ktore przeprowadzaja restrukturyzacj¢ badz zmagajg si¢ z problemem
braku wykwalifikowanych pracownikéw. Pomoc mlodym Iudziom w procesie
wkraczania na rynek pracy bedzie najwyzszym priorytetem EFS we wszystkich
panstwach UE,

e Wilaczenia spotecznego: Zatrudnienie to najskuteczniejszy sposéb zagwarantowania
ludziom niezalezno$ci, bezpieczenstwa finansowego oraz poczucia przynaleznosci.
EFS bedzie kontynuowal finansowanie tysigcy projektow, ktdére pomagaja osobom
znajdujacym sie w potrzebie oraz osobom z grup w niekorzystnej sytuacji w zdobyciu
umiejetnosci zawodowych oraz pracy, a takze w uzyskaniu takich samych mozliwosci,
jakie posiadajg inni,

e Lepszej edukacji: Na terenie calej UE EFS finansuje inicjatywy majace na celu
poprawe ksztalcenia 1 szkolen oraz umozliwienie osobom miodym ukonczenia
edukacji 1 zdobycia umiejgtnosci zwigkszajacych ich konkurencyjnos$¢ na rynku pracy.
Priorytetem jest ograniczenie zjawiska przedwczesnego konczenia nauki oraz poprawa
mozliwosci edukacyjnych na poziomie wyzszym i zawodowym,

e \Wzmocnienia administracji publicznej: EFS bedzie wspierat panstwa cztonkowskie w
ich staraniach zmierzajacych do polepszenia jakosci funkcjonowania administracji
publicznej i rzadowej poprzez nadawanie im kompetencji administracyjnych i
instytucjonalnych niezb¢dnych do przeprowadzenia reform strukturalnych.

Dokumenty regionalne i lokalne

Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020
(RPOWP 2014-2020) jest jednym z instrumentow realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Podlaskiego do roku 2020 (SRWP 2020).

Stanowi instrument realizacji Umowy Partnerstwa, ktéra okresla strategie funduszy
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unijnych w ramach trzech polityk europejskich, tj. polityki spojnosci, wspolnej polityki rolnej
i wspélnej polityki rybotéwstwa w Polsce w latach 2014-2020. Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 przyczynia si¢, wiec do realizacji
celow Strategii Europa 2020.
Celem jest wigc realizacja strategii na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu.
Pakiet legislacyjny dla polityki spdjnosci na lata 2014-2020 okreslit zasady prawne i
ramy strategiczne oraz 11 celéw tematycznych, na ktérych ma si¢ skupiaé wsparcie z
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych w nowej perspektywie, tj.:
e Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowaciji,
e Zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK,
e Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW)
oraz sektora rybotowstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR),
e \Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,
e Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem,
e Zachowanie i ochrona S$rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami,
e Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w
dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej,
e Promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilno$ci
pracownikow,
e Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja,
e Inwestowanie w Kksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia si¢ przez cate zycie,
e Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawnosci administracji publiczne;.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego 2014-2020 jest
programem dwufunduszowym, wspoifinansowanym jednoczesnie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS).

Program obejmuje 33 priorytety inwestycyjne w ramach 9 celéw tematycznych, ktore
zostaly ujete w 10 osiach priorytetowych. Nalezy zauwazy¢, ze struktura programu i schemat
informacji w nim zawartych sg oparte o logike programu operacyjnego dla polityki spojnosci
2014-2020 w Polsce, okreslonym przez Komisje Europejska oraz wytycznymi Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju dotyczgcymi szablonu programu operacyjnego 2014-2020 w Polsce.

Inteligentne specjalizacje
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 dokonano wyboru tzw. inteligentnych specjalizacji czyli branz, ktoére beda

traktowane priorytetowo w przypadku udzielania wsparcia.
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Dla Wojewodztwa Podlaskiego inteligentne specjalizacje to:

e Przemyst zielony,
e Specjalizacja na rynku wschodnim.

Osie priorytetowe

OS PRIORYTETOWA 1 Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki regionu
OS PRIORYTETOWA 2 Przedsigbiorczo$¢ i aktywno$é zawodowa

OS PRIORYTETOWA 3 Kompetencje i kwalifikacje

OS PRIORYTETOWA 4 Poprawa dostepnosci transportowej

OS PRIORYTETOWA 5 Gospodarka niskoemisyjna

OS PRIORYTETOWA 6 Ochrona $rodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami
OS PRIORYTETOWA 7 Poprawa spdjnosci spotecznej

OS PRIORYTETOWA 8 Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej

OS PRIORYTETOWA 9 Rozwdj lokalny

OS PRIORYTETOWA 10 Pomoc techniczna

Strategia Polityki Spolecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020

»otrategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 jest
narzedziem wspierania pozytywnych zmian w wojewddztwie podlaskim i reagowania na
zwiany pojawiajace si¢ w otoczeniu spolecznym. Zmieniajaca si¢ rzeczywistos¢ wywiera
ogromny wplyw na obraz wspolczesnego spoleczenstwa. Wraz z zachodzacymi zmianami
rodza si¢ nowe mozliwosci 1 szanse rozwoju. Jednakze szybka zmiana wspolczesnego $wiata
stanowi réwniez istotne zagrozenia. Ciagle wiele osob, a takze grup spotecznych dotyka
problem wykluczenia spotecznego. Obserwowany jest niedostateczny stan diagnozy
probleméw marginalizacji i ekskluzji oraz niezadowalajacy stan rozwigzan systemowych
wobec kategorii spolecznych zagrozonych tymi procesami.

Celem Strategii jest zapewnienie, w warunkach cigglych przemian, kompleksowego
wsparcia osobom i grupom spolecznym oraz state 1 efektywne dostarczanie profesjonalnych
rozwigzan umozliwiajacych zapobieganie 1 rozwigzywanie probleméw spotecznych, w
oparciu o posiadang wiedz¢ i zdobyte doswiadczenie kadr oraz wysoki poziom integracji
spoteczne;.

Misja Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 jest:

Wzrost jakosci Zycia mieszkancow wojewodztwa podlaskiego
zapewniajgcy mozliwos¢ integracji, wypetniania rol spolecznych i
rownego dostepu do wszelkich praw, zasobow, dobr i ustug

Misje polityki spolecznej wojewddztwa podlaskiego, zgodnie z wymaganiami
stawianym przez wspolczesne otoczenie, urzeczywistnia¢é beda samorzady wszystkich
szczebli, dobrze wyksztalcone i przygotowane kadry jednostek pomocy spolecznej oraz
aktywne srodowiska spoteczne.
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W dokumencie przedstawiono kompleksowe podej$cie do rozwigzywania najbardziej
newralgicznych probleméw spotecznych. Zapisy Strategii bedg osiggane poprzez realizacje
programow wojewodzkich. Dokumenty te okre$laja propozycje interwencji i kierunki
niezbe¢dnych dziatan poszczeg6lnych obszarow.

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w  Powiecie
Augustowskim

Istniejgcy system prawny narzuca obecnie na powiaty, gminy szereg zadan wtasnych i
zleconych zwigzanych z pomocg spoteczng. Niestety, glowna przeszkoda w udzielaniu
pomocy spotecznej staja si¢ ciagle niewystarczajace $rodki finansowe przeznaczane do
dyspozycji instytucji pomocy spotecznej na realizowang dziatalno$¢ (obserwuje si¢ wzrost
potrzeb spoteczenstwa w zakresie pomocy spotecznej, a tym samym niewystarczajace srodki
finansowe stuzace rozwigzaniu problemow spolecznych). Niniejsza bariera zmusza, wigc
samorzady terytorialne do poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz
rodzin i 0s6b wymagajacych wsparcia.

Strategia stanowi podstawe do prowadzenia polityki spotecznej na terenie Powiatu
Augustowskiego. Jest waznym elementem w tworzeniu programow dziatania (wraz z
pozyskiwaniem $rodkéw na ich realizacj¢) zwickszajacych dostep 0so6b z grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym do wszystkich obszaréw zycia spoteczno — gospodarczego.
Strategia zaplanowana zostata do 2016 roku.

Strategia Rozwoju Gminy Lipsk do 2020 roku

Posiadanie strategicznego dokumentu przez jednostke terytorialng jest pierwszym
koniecznym krokiem programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tworzona Strategia
wypracowana przy wspélpracy z mieszkancami ma stuzy¢ realizacji ich potrzeb. Udziat
lokalnej spotecznosci (w tym organizacji pozarzadowych) jest stalym czynnikiem
wspierajagcym procesy jej wdrazania. Dokument zostat opracowany na caty obszar
administracyjny Gminy Lipsk. Tematycznie dotyczy on wszystkich sfer zycia. Zostalty w nim:

e Wskazane kierunki rozwoju gminy,

e Zidentyfikowane problemy majace negatywny wplyw na rozwdj gminy i zycie
mieszkancow,

e Okreslone zadania, ktére nalezy zrealizowac, aby te problemy rozwigzac.

Z uwagi na koszty realizacji tych zadan oraz ograniczone mozliwo$ci finansowe
gminy zostala utozona lista realizacyjna zadan wg. kryterium waznos$ci, wynikajacego z wagi
problemu dla rozwoju gminy i mieszkahcow oraz uwzgledniajgca okres ich realizacji.
Dokument opracowany zostal przy szerokim zaangazowaniu spotecznos$ci lokalnej. Wszystkie
problemy, nurtujgce na co dzien gming 1 jej mieszkancéw oraz sposoby ich rozwigzywania
byly szczegdétowo omawiane i dyskutowane na sesji Rady Miejskiej oraz na zebraniach
wiejskich organizowanych we wszystkich Solectwach gminy.
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W czg$ci powyzej niniejszego opracowania zostata zdiagnozowana aktualna sytuacja

spoteczno — gospodarcza gminy Lipsk. Zostaly zidentyfikowane aktualne problemy majace

negatywny wpltyw na rozw6j gminy i warunki zycia jej mieszkancow. W czgsci ponize]
okresla si¢ kierunki rozwoju gminy. Planuje si¢ nastepujace kierunki rozwoju gminy:

Rozwdj infrastruktury technicznej,

Rozwdj kultury, sportu i turystyki,

Ochrona atmosfery - energia cieplna i elektryczna z OZE,
Rozwj sfery spotecznej 1 edukacja ekologiczna,
Poprawa bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancow.

II. CZESC DIAGNOSTYCZNO-ANALITYCZNA

1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, PODZIAL ADMINISTRACYJNY GMINY

Polozenie administracyjne

Gmina Lipsk jest jedna z pigciu gmin nalezacych do Powiatu Augustowskiego. Gmina

Lipsk potozona jest w rejonie przygranicznym, w pdinocno — wschodniej czgsci kraju w
wojewodztwie podlaskim. Na pdinocy sagsiaduje z gming Plaska (powiat augustowski), od
zachodu z gming Sztabin (powiat augustowski), od potudnia z gminami Dabrowa Biatostocka
1 Nowy Dwor (powiat sokoélski), na wschodzie graniczy z Biatorusig. Powierzchnia wynosi
184,42 km?2.

Gmina Lipsk na tle powiatu augustowskiego

e

o \WJ_/
Ptaska

BargXow
‘Koscielny

H cpracowarniu wykorzystane mapy cyfrowe IHAGIS CRY
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zrodto: www.gminypolskie.pl

Siedzibg gminy jest Lipsk — miasto polozone w jej srodkowej czesci, nad rzeka
Biebrza. Na terenie gminy lezy 29 miejscowosci, przy czym administracyjnie jej obszar
podzielony jest na 30 sotectw.

2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Na terenie gminy zaopatrzenie w wode¢ odbywa si¢ z uje¢ wglebnych oraz studni
kopanych. Woda przeznaczona jest do zaspakajania potrzeb bytowo-gospodarczych ludnosci,
ushug dla ludnosci i rolnictwa. Teren gminy zaopatrywany jest w wode z uje¢: wody Lipsk,
Skieblewo i Krasne oraz Choruzowce (gmina Nowy Dwor) i Stock (gmina Dabrowa
Biatostocka).

Miasto Lipsk zwodociaggowane jest w 100%, dtugos¢ sieci wodociagowej na terenie
miasta Lipsk wynosi ok. 15,6 km w tym 390 przylaczy, z ktorych korzysta okoto 700
gospodarstw. Natomiast tereny wiejskie zwodociggowane sg w 90%, a dtugo$¢ sieci wynosi
ok. 155,3 km oraz 656 przytaczy.

Gmina Lipsk posiada trzy podziemne ujgcia wody pitnej (lokalizacja i dane w tabeli
ponizej). Dlugos$¢ sieci wodociggowej to 155 km.

Tabela 2. Zaopatrzenie w wode w 2014r.

Wyszczegolnienie J.m. Stan na dzien
31.12.2014r.
Lp.
1. Dlugos¢ sieci wodociggowej km 155
Potaczenia wodociggowe
2. prowadzace do budynkow szt. 917
mieszkalnych.
3. | Zuzycie wody z wodociggdw w m? /mieszk./rok 28,27
gospodarstwach domowych

Dane Urzedu Miejskiego w Lipsku
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Tabela 3. Ujecia wody w 2014r.

Ujecia wody pitnej Stacje uzdatniania wody
Lp.
Nazwa Rodzaj: wody Nazwa /
ujecia / podziemne lub lokalizacia Wydajnos¢
lokalizacja wody Wydajno$é ] (m? /dobe)
powierzchniowe (m*/dobe)

1. Krasne podziemne 135 - -
2. Skieblewo podziemne 384 - -
3. Lipsk podziemne 382 Lipsk 382

Dane Urzedu Miejskiego w Lipsku

Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej to zaledwie 9,8 km. Wystepuje ona wyltacznie w miescie

Lipsk. Na terenie gminy, a konkretnie w miescie funkcjonuje jedna oczyszczalnia $ciekow -
biologiczna z podwyzszonym usuwaniem biogenow. Oczyszczalnia zostata zmodernizowana
w 2010 r. 1 dziala bez zarzutu. Obecnie $cieki z terenow wiejskich gminy dowozone sg do
oczyszczalni $ciekow w Lipsku, gdzie w 2010 r. wybudowano punkt zlewny S$ciekow
dowozonych.
Tabela 4. Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow w 2014r.

Lp. (rs Stan na dzien
Wyszczegolnienie J.m. 31.12.2014r.

L Miasto Lipsk — ok. 80,19 %

Wskaznik skanalizowania gminy % L :

teren wiejski gminy — 0%
2. Dhtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej km 9.8
3 | Potaczenia wodociggowe prowadzace do
budynkow mieszkalnych. szt. 277
Ilo$¢ zbiornikow bezodptywowych na . .
3. ccieki sot. 76 (Lipsk), 197 (cala gmina)
4 Ilos¢ sciekow powsf[aj acych na terenie , 56.000
Gminy m>/rok
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Dane z Urzgdu Miasta Lipsk
Tabela 5. Oczyszczalnie $Sciekéw komunalnych w 2014r.

Nazwa Liczba Liczba % udzial |Przepustowos$¢ T
Nlokalizacja mieszkaﬁcéwobslugiwanychobslugiwanych projektowa 0z yp Ini
. , . , 3 yszczalni
mieszkancow | mieszkancow (m*/d)

Oczyszczalnial biologiczna z
scickow 2.494 2000 80,19 430  [podwyzszony
w m usuwaniem

Lipsku biogenow

Dane Urzedu Miasta Lipsk

Na obszarze gminy Lipsk funkcjonuja rowniez przydomowe oczyszczalnie $ciekow.
Na terenie gminy Lipsk nie ma centralnego Zrédta ciepta. Mieszkancy gminy Lipsk czerpia
energi¢ cieplng z indywidualnych palenisk domowych i1 zbiorczych. Osiedla blokéw w
miescie Lipsk majg kottownie zbiorcze. Gmina Lipsk nie jest dotychczas zgazyfikowana.

Na analizowanym obszarze nie ma magistrali przesytowych gazu ziemnego, w gminie
funkcjonuje system gazownictwa bezprzewodowego, ktérego dystrybucja prowadzona jest
przez prywatnych dostawcow.

3. KOMUNIKACJA | TRANSPORT

System komunikacyjny gminy stanowi sie¢ drogowa i komunikacja autobusowa PKS.
W granicach administracyjnych gminy wystepuja drogi gminne, powiatowe 1 wojewodzkie.
Przez teren gminy Lipsk przebiegaja nastepujace drogi:
Drogi wojewodzkie:
Droga wojewodzka nr 664 Augustow- Lipsk- Granica Panstwa o znaczeniu
regionalnym III klasy technicznej (w przysztosci klasy: G oraz, od Lipska: Z), o
nawierzchni twardej, ulepszonej bitumicznej, odcinek od ronda do granicy panstwa w
ztym stanie technicznym,
Droga wojewddzka nr 673 Dabrowa Bialostocka, Lipsk o znaczeniu regionalnym IV
klasy technicznej (w przysztosci klasa G), o nawierzchni twardej, ulepszonej
bitumicznej.

¥.aczna dlugos¢ drog wojewodzkich na terenie gminy to 26 km. Budowa 1 rozbudowa

drogi wojewodzkiej Nr 664 wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi i1 niezbgdna
infrastrukturg techniczng na odcinku Lipsk — Granica Panstwa to zadanie bardzo pilne z
uwagi na zty stan techniczny tego odcinka i niezbedne dla otwarcia przejscia granicznego w
Lipszczanach— Wojewoda Podlaski wydat w dniu 23.08.2013 r. decyzj¢ Nr 11/2013 znak WI-
1.7820.4.6.2013.AS 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na budowie i
rozbudowie tego odcinka drogi z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Drogi powiatowe:
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e Droganr 1228 B Sztabin-Krasnybor-Jastrzgbna-Lipsk ,,

Droga nr 1 234 B Gruszki-Rubcowo-Skieblewo-droga 664,

Droga nr 1 235 B Kurianka-Starozynce-Bartniki-do drogi 1237 B,

Droga nr 1 236 B Lipsk-Rogozynek,

Droga nr 1 237 B Kopczany-Bartniki-W olkusz-Sotojewszczyzna,

Droga nr 1 238 B Kopczany-Dulkowszczyzna-St.Rogozyn-Rogozynek,
Droga nr 1 239 B Rakowicze-Lichosielce,

Droga nr 1 240 B Rygatowka-Dolinczany-Ponarlica- Dubasno do drogi 670,
Droga nr 1 231 B do drogi 664-Krasne.

Ogolna dtugos¢ drog powiatowych na terenie gminy wynosi 52,778 km. Jezeli chodzi
0 drogi gminne to stuza one do potaczen migdzy poszczegdlnymi wsiami oraz do dojazdow
do 13k, pdl i laséw. Ogdtem w gminie Lipsk znajduje si¢ 127,1 km takich drog.

Uklad sieci drogowej stanowi wystarczajaco dogodny system komunikacyjny dla
mieszkancoOw gminy. Problemem natomiast staje si¢ niedostateczny stan nawierzchni wielu
sposrod istniejagcych drég oraz ich niektore parametry techniczne, nie odpowiadajace
wymogom zwickszajacego si¢ nat¢zenia ruchu oraz bezpieczenstwa (przede wszystkim brak
utwardzenia). Nalezy dazy¢ do zwigkszenia ilo$ci drog o nawierzchni utwardzonej. Parametry
istniejacych drég nie odpowiadajg wspdlczesnym wymaganiom, co wyraza si¢ szczegdlnie
brakiem dostatecznej nosnosci nawierzchni. Dlatego wymagana jest poprawa stanu
technicznego drég. Z analizy ukladu drég publicznych wynika, ze sie¢ tych drog jest
wystarczajaca do obstugi istniejacej sieci osadniczej. Stan techniczny drog jest jednak
niezadowalajacy.

Obsluga ludnosci w gminie Lipsk odbywa si¢ transportem autobusowym. Przez jej
teren prowadzone s relacje o znaczeniu mi¢dzygminnym i wewnatrzgminnym. Obszar gminy
Lipsk obstugiwany jest przez PKS Bialystok linia Dgbrowa Bial. — Lipsk. Sa to nieliczne
kursy autobusow, niewystarczajace dla potrzeb mieszkancow. W zdecydowanej wigkszosci
mieszkancy korzystaja z wlasnych samochodéw osobowych, czesto w nienajlepszym stanie
technicznym.

4. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

W roku 2012 Gming Lipsk zamieszkiwato 5489 ludnosci. Rok po6zniej byto to 5419.
Zas$ w roku 2014 liczba mieszkancow spadia do poziomu 5407.

Tabela 6. Zmiany potencjalu ludnosci w gminie Lipsk w latach 1998-2014.

Obszar [ha] | 1988r. 1995r. | 1996r. [ 2010r | 2012r. [ 2013r. | 2014r.

184,21 6148 6377 | 6339 5624 | 5489 (5419 5407

Dane Glownego Urzedu Statystycznego

Na terenie Gminy Lipsk z roku na rok obserwuje si¢ spadek liczby ludnosci. Poddajac
analizie dane z kilku ostatnich lat, tj. rok 1996 i 2014, mozna stwierdzi¢, ze spotecznosé¢
gminna zmniejszyla si¢ o 932 osoby. Wedlug obliczen statystycznych w 1996 roku gming
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Lipsk zamieszkiwato 6339 osob.

Tabela 7. Struktura wiekowa ludnos$ci gminy w latach 1995 — 2014.

: 1995r. 1996r. 2014r.
Grupy w wieku: Ogélem Ogélem Ogélem
Przedprodukcyjnym 0-17 lat 29.38 % 29,05% 16,0%
Produkcyjnym 18-59 lat K., 18-64 lata M. 53,44 % 53,65 % 63,4%
Poprodukcyjnym 60 i wiecej lat K., 65 1 wigcej
lat M. 17,17 % 17,30 % 20,6%
Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
Tabela 8. Migracje ludnosci w gminie Lipsk w latach 1988-2013.
Wyszczegolnienie 1988 1995 1996 2013
Naplyw ogolqn w tym z 82 68 86 45
zagranicy
Odptyw ogolem w 28 120 99 89
tym za granic¢
Saldo migracji 54 -52 -13 -44

Dane Glownego Urzedu Statystycznego

Biorac pod uwage powyzsze dane i probujac dokonaé prognozy ludnosci gminy na
najblizsze lata, nalezy zwrdci¢ uwage na zmniejszajaca si¢ liczbe dzieci 1 mlodziezy oraz stale
zwicgkszajaca si¢ liczbg os6b w wieku produkcyjnym i starszych. W przysztosci ta ostatnia
grupa bedzie zasilana przez liczne obecnie grono oséb w wieku produkcyjnym, ktore
zakonczg aktywno$¢ zawodowa. Powyzsze tendencje demograficzne beda wymagatly
dopasowania ustug spotecznych do potrzeb zarowno dzieci i mlodziezy, jak i senioréw. W
przypadku tych pierwszych konieczne bedzie dostosowanie dostepu do wychowania,
edukacji, kultury, sportu i rekreacji, tym drugim trzeba bgdzie natomiast udzieli¢ stosownej
pomocy materialnej i rzeczowej, utatwi¢ im korzystanie z uslug medycznych, opiekunczych 1
rehabilitacyjnych oraz r6znorodnych form aktywnego spedzania czasu wolnego.

5. SYTUACJA GOSPODARCZA

Gmina Lipsk z racji swych walorow turystyczno-wypoczynkowych nie jest miejscem
koncentracji dziatalnosci produkcyjnej. Mieszkancy znajduja zatrudnienie w rolnictwie,
ustugach, handlu i1 drobnej wytwoérczosci oraz turystyce. Czgs¢ mieszkancoOw pracuje poza
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gming.

W roku 2014 w Gminie Lipsk powierzchnia uzytkow rolnych wynosita 119,71 tys. ha,
co stanowito 64,91% powierzchni ogdlnej calej gminy. Powierzchnia laséw 1 gruntow lesnych
wyniosta 4,33 tys. ha, co stanowilo 23,47% powierzchni ogélnej. Powierzchnia pozostatych
gruntéw wynosita 2,16 tys. ha, co stanowito 11,70% ogodlnej powierzchni. Struktura samych
uzytkow rolnych przedstawia si¢ nastgpujaco. Grunty orne zajmowaly powierzchni¢ 7,60 tys.
ha, co stanowito 63,48% wszystkich uzytkdw rolnych. Laki i pastwiska zajmowaty 3,94 tys.
ha, co stanowito 32,93% wszystkich uzytkow rolnych.Sady zajmowaty 57 ha, co stanowito
0,48% wszystkich uzytkow rolnych.

Grunty lesne w przewazajacej wigkszo$ci stanowig wilasnos¢ panstwa. Okoto 50%
gruntéw ornych zajmujg gleby V i VI klasy, ktorych wieksze kompleksy koncentrujg si¢ w
poinocnej czgsci obszaru gminy. Sa to gleby piaszczyste. Tylko 2,3% gruntow ornych zajmuja
gleby IIla i IIIb, gleby IVa i IVb stanowig 46,8% ogolnej powierzchni gruntow ornych.
Wystepuja one na wigkszych powierzchniach w poblizu miejscowosci Lipsk, Jalowo,
Dulkowszczyzna, Sidtko, Jaczniki, Kopczany i Dolinczany.

Uzytki zielone zajmuja 31% uzytkow rolnych, sa to zazwyczaj gleby V 1 VI klasy,
wypelniajace obnizenia doliny Biebrzy, Wotkuszanki, Niedzwiedzicy, Pierstunki i innych
ciekow.

Dane dotyczace struktury uzytkéw rolnych w gminie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Uzytki rolne, lasy i grunty lesne, pozostale grunty i nieuzytki.

Powierzchnia uzytkow rolnych ogoltem (w ha) Lo
Grunty orne (w ha) 7600
W tym: Sady (w ha) 57
Laki i pastwiska (w ha) 3942
Powierzchnia lasow 1 gruntow lesnych (w ha) 4328
Powierzchnia pozostatych gruntéw i nieuzytkow (w ha) 2157

Dane Urzedu Miejskiego Lipsk

Zgodnie z prawem geologicznym i gorniczym przez poj¢cie terenu gorniczego nalezy
rozumie¢ przestrzen objeta przewidywanymi szkodliwymi wpltywami robdt gorniczych
zakladu gorniczego. BliZniaczym pojgciem jest obszar gorniczy, w obrgbie ktdrego
dozwolone jest prowadzenie dziatalno$ci koncesjonowanej w zakresie eksploatacji,
podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substancji czy podziemnego sktadowania
odpadéw oraz prowadzenia robot goérniczych niezbednych do wykonywania konces;ji.
Zgodnie z przepisami prawa obszar gorniczy podlega wpisowi do rejestru obszardow
gorniczych. Na terenie gminy Lipsk wystepuja nastepujace obszary gornicze: Lipsk I, Lipsk.
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Tabela 10.

Zestawienie terenow gorniczych w gminie Lipsk.

Nazwa Powierzchnia . .
. . Powierzchnia terenu
L.p. zloza, Lokalizacja obszaru ..
- glrniczego
kruszywa gorniczego
1 Lipsk| | Dratkanrgeod 11171 6 891m2 12 565m2
w Lipsku
. Dzialki .
) Lipsk 10272 vt/gf/vgsio}golo(?lsi; Pole A — 31 805m2 Pole A — 38 642m2
Kolonie . Pole B — 24 655m2 Pole B — 29 622m2
Lipsk
Dziahi nr geod. 49/2
K n ’ 1,93h 2,76h
3 opczany 49/3 obreb Kopczany ,93ha ,T6ha
Dziakki nr geod. 162,
4 Bartniki 11 165 obreb Bartniki 1,96ha 2,81ha
5 Zabickie1 | DAdkanrgeod. 172w 13 220m2 19 426m2
miejscowosci Zabickie
Dziakki nr geod. 114,
6 Lipsk I 115 we wsi Kolonie 18 620m2 29 960m2
Lipsk
Dziatka nr geod. 174 w
S miejscowosci
7 Zabickie 11 Zabickie, dz. nr geod. 19 991m2 19 991m2
242 w Skieblewie
Dziatki nr geod. 100,
8 Bartniki 11l 101 obreb Bartniki 19 449m?2 24 406m2
Dziatki nr geod. 4, 7, 9,
Linszczan 11,13, 15, 17, 20 obreb
9 P I y Dolinczany, - -
dz. nr geod. 315 we wsi
Rakowicze
Dzialki nr
» geod. 457/, 26 446m?2 26 446m?2
Starozynce 45712 w
10
1
miejscowosci
Starozynce
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S Dziatki nr
11 Zabickie 227,229 19 991m?2 19 99m2

Ponadto decyzjg Starosty Augustowskiego znak: GP.6528.1.2015 z dnia 16.04.2015
roku, zostala zatwierdzona dokumentacja geologiczna zloza piasku ze zwirem w
miejscowosci Bartniki, Gmina Lipsk na dziatce nr 53/3, obreb 0001 Bartniki z zasobami na
dzien 31.12.2014 r. w ilosci 893.056 ton zasobdéw bilansowych w kat. C1.

Starosta Augustowski wydal dwie decyzje dotyczace rekultywacji gruntow
poeksploatacyjnych:

e Na ztozu LIPSK II w obrgbie dziatek nr geod. 114 i 115 we wsi Lipsk. W decyzji z
dnia 27.11.2012r. uznano zakonczenie rekultywacji na w/w gruntach. W ramach
rekultywacji wykonano wyprofilowanie skarp wyrobiska do bezpiecznego kata
nachylenia oraz wyroéwnanie spagu wyrobiska,

e Zobowigzanie do wykonania rekultywacji gruntow w obrebie dziatek nr geod. 341,
342, 631, 532, 633 po eksploatacji ztoza kruszywa naturalnego ,,Starozynce 1" gm.
Lipsk do dnia 31.05.2015r. Decyzja z dnia 27.01.2015r. jako kierunek rekultywacji
okreslita rolny.

Sektor gospodarki sktada si¢ z pigciu zasadniczych dziatéw: rolnictwo, le$nictwo,
przemyst, ustugi i turystyka. W zakres problematyki przemystu wchodzg struktura branzowa,
struktura wlasnosci, wielko$¢ zakladow ich rozmieszczenie i koncentracja oraz liczba
zatrudnionych 0séb. Szczegdlng uwage nalezy zwrécié na MSP, ktére stuza zaspokojeniu
rynku lokalnego a ich rozwdj moze wyptyna¢ na zmniejszenie bezrobocia.

Lipsk jest gming o charakterze ustugowo-rolniczym i turystycznym. Rolnictwo na
obszarze gminy Lipsk stanowi dominujacy sektor gospodarki. Na terenie gminy dziatalno$¢
produkcyjng prowadza w wigkszosci male 1 §rednie przedsiebiorstwa, zatrudniajace od 5 do
10 os6b. Ich liczba na przestrzeni czasu utrzymuje si¢ na mniej wigcej takim samym poziomie
1 wynosi ok. 10 zaktadéw. Zajmuja si¢ one m. in. produkcjg okien z PCV, produkcja
pomnikow, przetworstwem drewna.

Firmy ustugowe dzialajace na terenie gminy zaspokajaja podstawowe potrzeby przede
wszystkim ludnosci lokalnej. Z powodu niewielkiej liczby zakladéw produkcyjnych, ustugi -
zaraz po rolnictwie - stanowia glowna gataz lokalnej gospodarki. Jesli chodzi o dziatalno$¢
ustugowa, to dominuje w niej przede wszystkim handel, ustugi lesne oraz ustugi remontowo —
budowlane.

W systemie CEIDG w spisie przedsigbiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie gminy Lipsk aktywnych obecnie jest 167 podmiotowl4. Sposrod aktywnych
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie Gminy Lipsk najwigkszy
udziat maja jednostki ustugowe. Najwigksze firmy posiadajace swojg siedzibe 1 prowadzace
swoja dziatalno$¢ na terenie gminy to:

e PPUH ,,A.T.C” PLASTIK Sych, Niescier, Filipiak Sp.jawna, Lipsk, ul.Jermakowicza

12,

e ROLMET - Boguszewski, Borodziuk, DaduraSp. jawna, Lipsk, ul.Jermakowicza 12,
e ROLBUD — Toczytowscy, Michalczuk Sp.jawna, Lipsk, ul. Pusta 38,
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e _MAXBUD” Pawel Trochimowicz, Lipsk, ul. Stolarska 9,

e Centrum Wielobranzowe ,,ARKA” Bozena Skokowska, Lipsk, ul. Koscielna 35,

e Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Fabian Drapczuk, Lipsk, ul.Ko$cielna 2, Rynek
22B,

e Sklep spozywczo-przemystowy ,,MIS” Koztowski Henryk, ul. Miejska 1.

Gmina dazy do rozwoju réwniez poprzez pozyskiwanie inwestorow zewnetrznych.
Nalezy nadmieni¢, ze wystepuje duze zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych budowa
farm fotowoltaicznych. Gmina posiada odpowiednie tereny pod lokalizacje tych inwestycji.
Na uwage zastuguje fakt, ze na terenie gminy w miejscowosci Kol. Lipsk na powierzchni ok.
7600 m? w 2013 r. powstata juz taka farma o mocy 0,2688 MW na gruncie dzierzawionym od
Gminy Lipsk i jest ona zainteresowana tego typu inwestycjami - nie szkodzg one srodowisku i
przynosza wymierne korzysci gminie.

Istotng role w sferze produkcyjnej odgrywa infrastruktura ekonomiczna - instytucje z
otoczenia biznesu, na ktora skladaja si¢ banki 1 inne instytucje finansowe, inkubatory
innowacyjnosci 1 przedsigbiorczosci, parki naukowo - technologiczne, a takze agencje
rozwoju, instytucje doradcze, konsultingowe i szkoleniowe oraz organizacje wystawowe i
promocyjne. Na obszarze gminy wyzej wymienione instytucje praktycznie nie wystgpuja,
pojawiaja si¢ jedynie sporadycznie. Ich powstawanie i rozwo6j konieczne s do wzrostu i
rozwoju gospodarczego obszaru.

Znaczaca role w rozwoju przedsigbiorczosci odgrywa szeroki i swobodny przeplyw
ludno$ci, towardow i ustug. Szansa rozwoju przedsigbiorczosci jest tez planowane przejscie
graniczne z Bialorusia, zarowno, jako element przedsiebiorczosci, jak i turystyki. Majac to na
uwadze miejscowy samorzad czyni usilne starania o budowe 1 otwarcie przejsScia granicznego
z Bialorusiag w Lipszczanach. W poczatkach lat 90-tych zakupiony zostal na ten cel obszar
inwestycyjny w miejscowosci Lipszczany ok. 7 ha gruntow. Dodatkowo, przy wsparciu wiadz
wojewddzkich zostal tez opracowany i1 zatwierdzony uchwatg Nr V/38/07 Rady Miejskiej w
Lipsku z dnia 26 marca 2007 r. (ogloszong w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Podlaskiego Nr 105, poz. 930 z dnia 10 maja 2007 r.) miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czesci terendw wsi Lipszczany w gminie Lipsk, powiat augustowski
zwigzanych z drogowym przej$ciem granicznym.

6. PROBLEMY NA RYNKU PRACY

Problemy na rynku pracy, objawiajace si¢ niedostateczng liczba miejsc pracy,
prowadza do obnizenia standardu zycia ludnosci. Dlugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia
ogranicza szanse na podjecie pracy, przyczynia si¢ do ubozenia ludnos$ci, a nawet prowadzi
do wykluczenia spotecznego.

Przystepujac do analizy problemu bezrobocia w gminie Lipsk, nalezy przedstawic
definicje z nim zwigzane:

e Osoba bezrobotna jest to osoba niezatrudniona, nieprowadzaca dziatalnosci
gospodarczej 1 niewykonujacg innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia,

e Bezrobociem w skali makro jest pozostawanie poza zatrudnieniem, na okre§lonym
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obszarze geograficznym, znacznej liczby osob zdolnych do podjecia pracy,

e Bezrobociem w skali mikro jest utrata pracy z powodu braku kwalifikacji lub zaniku
innych umiejetnosci pozwalajacych objac i1 utrzymac stanowisko,

e Bezrobocie rejestrowane to liczba osob bezrobotnych, czyli posiadajacych okreslone
w ustawie cechy i zarejestrowanych w urzedach pracy,

e Bezrobocie ukryte to pewna — nieokreslona — liczba os6b, ktore w mysl ustawy nie
moga zarejestrowac si¢ jako bezrobotne, ktore albo nie sa zatrudnione de facto albo
wykonywana przez nich praca nie jest niezb¢dna z punktu widzenia zatrudniajacego,

e Stopa bezrobocia to ukazywana w procentach relacja pomigdzy liczbg
zarejestrowanych o0so6b bezrobotnych a liczba 0s6b czynnych zawodowo (to jest
zdolnych w prawnie okreslonych warunkach do podj¢cia pracy),

e Poszukujacy pracy to osoby nie zatrudnione poszukujace zatrudnienia oraz osoby
zatrudnione zglaszajace zamiar i gotowos$¢ podjecia zatrudnienia w wyzszym
wymiarze czasu pracy albo dodatkowego lub innego zatrudnienia, zarejestrowane w
powiatowym urzedzie pracy,

e Pracujacy w gospodarce narodowej to osoby wykonujace prace przynoszaca im
zarobek lub dochod, bez wzgledu na miejsce 1 czas trwania tej pracy; do pracujacych
zalicza sig:

- Osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania,
wiascicieli, wspotwlascicieli 1 dzierzawcoéw (facznie z bezplatnie pomagajacymi
cztonkami rodzin) gospodarstw indywidualnych w rolnictwie, wtlascicieli i
wspotwlasdceicieli (facznie z bezptatnie pomagajacymi cztonkami rodzin) jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, osoby pracujace na wiasny rachunek, agentow
pracujacych na podstawie umoéw agencyjnych i uméw na warunkach zlecenia (tgcznie
z pracujgcymi czlonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi przez agentow),
osoby wykonujace prac¢ nakladcza, cztonkéw rolniczych spotdzielni produkcyjnych
(tacznie z pracujgcymi cztonkami ich rodzin), pracujacych na dziatkach pracownikow
panstwowych gospodarstw rolnych i1 na dziatkach przyzagrodowych czlonkéw
rolniczych spotdzielni produkcyjnych, duchownych wszystkich wyznan, pracownikow
jednostek budzetowych MON i MSW (sity zbrojne),

- Zatrudnieni (pracownicy najemni) w gospodarce narodowej to: osoby zatrudnione
na podstawie stosunku pracy na czas okreslony i nie okreslony, w pelnym i niepelnym
wymiarze czasu pracy.

Do pracownikéw najemnych zalicza si¢ osoby:

e Zatrudnione na podstawie umowy o prace,

e Zatrudnione na podstawie powolania, wyboru lub mianowania,

e Pracujace w zakladach pracy w formie zorganizowanych grup roboczych (np.
jednostki wojskowe, junacy obrony cywilnej, junacy strazy przemystowej i pozarne;j).

Ludnos$¢ bierna zawodowo to czes¢ spoteczenstwa w wieku 15 lat i wiecej,
niepracujaca | niebedaca bezrobotng; wsrod ludnosci biernej zawodowo wyrdznia sig
nastepujace kategorie:
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e Osoby otrzymujace emeryture, rente, alimenty, stypendium, pomoc opieki spolecznej
lub posiadajace inne nie zarobkowe Zrddto utrzymania,

e Ucznidow, ktorzy zawarli z zakladem pracy umowe o prace na okres nauki zawodu lub
przyuczenia do okreslonej pracy,

e Osoby odbywajgce kar¢ pozbawienia wolnosci,

e Osoby przebywajace w domach opieki,

e Zakonnikow i zakonnice,

e Osoby uzyskujace dochdod m.in. z dzierzawy, wynajmu lokali, sprzedazy rzeczy
wtlasnych, badz z kapitatu,

e Osoby przebywajgce na urlopie wychowawczym,

e Osoby pozostajgce na utrzymaniu innych osob.
Ludno$¢ aktywna zawodowo to czes¢ spoteczenstwa w wieku 15 lat i wiecej, zdolna

do wykonywania zaj¢¢ zarobkowych i:

e Wykonujgca prace, ktora przynosi zarobek lub dochdd bez wzgledu na miejsce i czas
trwania tej pracy,

e Bezplatnie pomagajaca w prowadzeniu rodzinnej dziatalno$ci gospodarczej,

e Poszukujaca pracy i zdolna do jej podjecia (bezrobotni).

Kierunki dziatan podejmowane w celu ograniczenia stopy bezrobocia przez Miejsko
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipsku, Powiatowy Urzad Pracy w Augustowie i
Urzad Miejski w Lipsku to:

e Objecie pracg socjalng oséb dlugotrwale bezrobotnych, tak by zacheci¢ je do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. Udzielanie osobom bezrobotnym
wszechstronnej pomocy w zakresie poradnictwa,

e Objecie pomoca materialng rodzin dotknigtych problemem bezrobocia,

e Wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Lipsku w zakresie rozwoju form
zatrudnienia na terenie gminy:

- Organizowanie prac spotecznie uzytecznych,

- Organizowanie prac interwencyjnych i rob6t publicznych,

- Promowanie szkolen,

- Tworzenie na terenie gminy klimatu sprzyjajacego potencjalnym inwestorom

mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Obecnie bezrobotni zarejestrowani na terenie wojewddztwa podlaskiego to 60,0 tys.
0sOb, za$ stopa bezrobocia na Podlasiu ksztaltuje si¢ na poziomie 13%. Bezrobocie na
obszarze Gminy Lipsk wg stanu na dzien 31.12.2014r. przedstawia si¢ nast¢pujaco:
zarejestrowano 381 bezrobotnych, w tym 184 kobiety, 197 m¢zczyzn.

Tabela 11. Bezrobotni w gminie wedlug plci i ich udzial w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w latach 2012-2014.

2012r. | 2013 r. | 2014r.
Liczba bezrobotnych w gminie 423 465 381
Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym 124% | 135% | 11,1%
Liczba bezrobotnych kobiet w gminie 203 210 184
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Udziat kobiet w liczbie bezrobotnych

13%

13,3%

11,7%

Tabela 12. Bezrobotni w gminie na koniec 2014 roku wedlug wieku, czasu pozostawania

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie

Dla scharakteryzowania problemu bezrobocia w gminie wazna jest analiza danych
dotyczacych podzialu bezrobotnych wedlug wieku, czasu pozostawania bez pracy, stazu pracy
1 wyksztatcenia, a takze rodzaju dziatalnosci ostatniego miejsca pracy oraz oferty pracy. Dane
szczegdtowe w tym zakresie na koniec 2014 roku przedstawiajg ponizsze tabele.

bez pracy, stazu pracy i wyksztalcenia.

liczba udzial liczba udzial
bezrobotnych | kobiet bezrobotnych | kobiet
ogotem | kobiet | (w %0) ogolem | kobiet | (w %0)
18-24 lata 107 | 50 | 46,73 bez stazu 110 | 54 | 49,09
25-34 lata 93 37 39,78 do 1 roku 71 31 | 43,60
35-44 lata a4 | 27 [6136] % 1-5 lat 79 | 32 [4051
45-54 lata 87 | 54 [6207| 5] 5100 34 | 22 6471
3 55-59 lat 35 14 14000 S 10-20 lat 62 38 | 61,29
= 60-64 lata 15 2 [1333 20-30 lat 23 7 | 3043
9 do 1 miesigca 26 12 | 46,15 30 lat i wigcej 2 0
?-' 1-3 miesiace 54 22 40,74 Wyzsze 30 22 73,33
S| 36 miesiecy 38 20 | 52,63 _ policealne 95 56 | 58,95
.g 1 sr. zawodowe
§ 6-12 miesiccy | 64 | 28 | 4375 § og(')hf(r)ek(;;lti:%cqce 65 | 26 | 40,00
S| 1224 miesiace | 66 36 | 54555 | zasadnicze 120 | 48 | 40,00
% &: zawodowe
N | pow. 24 miesiecy | 133 | 66 | 49,62 | * | gimnazjalne 71 32 | 45,07
O 1 nizsze

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie

Na koniec 2014 roku ws$rod bezrobotnych w gminie najwigksze grupy stanowity
osoby mtode w wieku 18-34 lata, (facznie 200 o0sob), osoby pozostajgce bez zatrudnienia
dlugotrwale, powyzej 24 miesiecy (w sumie 133 osob), od 12 do 24 miesiecy (66 0sob),

osoby z brakiem stazu pracy (110 osob) i od 1-5 lat (79 osdb). Znaczng grupe stanowily takze
osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (120 osob) oraz policealnym i $rednim

zawodowym (95 0sob).

Liczne grupy wsrod bedacych bez zatrudnienia stanowily osoby w wieku 45-54 lata
(87 osbb) i 35-44 lata (44 osoby), osoby pozostajagce bez pracy od 6 do 24 miesiecy (64
0soby), osoby ze stazem pracy do roku (71 osob) oraz osoby z wyksztatlceniem gimnazjalnym
1 nizszym (71 osob).
Najwigkszy udzial kobiet w ogdle bezrobotnych odnotowano wsrdd osob w wieku 45-
54 lata (62,07 %) i 18-24 lata (46,73%), wsrod osob pozostajacych bez pracy dlugotrwale,
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powyzej 24 miesiecy (49,62%), z brakiem stazu pracy (49,09%) i 10-20 lat (38%) oraz, co
budzi niepokdj, oséb z wyksztalceniem policealnym 1 $rednim zawodowym (58,95%) 1
zasadniczym zawodowym (40%).

Z powyzszych danych wynika, ze programami aktywizujagcymi osoby bezrobotne z
gminy nalezy obja¢ przede wszystkim osoby ze $rednim stazem pracy i bez stazu pracy,
ktorym powinno si¢ zapewni¢ mozliwo$¢ poszerzenia doswiadczenia zawodowego lub
podjecia pierwszej pracy. Nie nalezy rowniez zapomina¢ o osobach majacych za soba
kilkanascie lat pracy, ktérym powinno si¢ zapewni¢ mozliwos¢ przekwalifikowania, aby
wzmocni¢ ich konkurencyjno$¢ na rynku pracy.

Warto tez zacheca¢ mtodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast w przypadku
0sOb pozostajacych na rynku pracy bez zatrudnienia, szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na
doksztatcanie oraz podniesienie lub zmiang kwalifikacji zawodowych.

7. ZASOBY | WARUNKI MIESZKANIOWE

Zasoby i warunki mieszkaniowe ludno$ci determinujag w znacznym stopniu jakos$¢ jej
bytowania. Niejednokrotnie zakre$laja rowniez granice mozliwos$ci realizowania wilasnych
aspiracji zyciowych.

Zasoby mieszkaniowe gminy tworzone sg gtdéwnie przez mieszkania prywatne bedace
wlasnosciag osob fizycznych (ponad 98%), pozostate % stanowi wlasnos¢ komunalng.
Samorzady gminne ustawowo sa zobligowane do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
swoich obywateli.

Tabela 13. Zasoby mieszkaniowe gminy w latach 1995 — 2013.

Wyszczegolnienie 1995 1996 2012 2013
Mieszkania 1783 1786 1845 1847
Izby 6782 6798 7531 7544
Pow. uzytkowa [ty$. m.?] 128,5 128,9 147,1 1474
Przecigtnie:
- mieszkan na 1000 281 281 336,1 340,8
mieszkancow 20,4 20,6 26,8 27,2
- m? pow. uzytkowej / osobe 3,53 35 ) i
- liczba 0s6b w mieszkaniu 0,93 0,92 ) i

- liczba 0s6b / izbe

Dane Glownego Urzedu Statystycznego i Urzedu Miejskiego w Lipsku
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Gospodarstwom domowym, ktére ze wzgledu na swojg trudng sytuacje ekonomiczng
nie sg w stanie pokrywac catosci kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane
sg dodatki mieszkaniowe. Jest to forma pomocy §wiadczona przez gming, a realizowana przez
Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej. Dane szczegdtowe w tym zakresie
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 14. Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2012-2014.

2012r. | 2013r. 2014r.

Liczba rodzin, ktorym decyzjg przyznano dodatek

: : 136 118 93
mieszkaniowy

Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 1359 1044 838

Wartos$¢ przyznanych dodatkéw mieszkaniowych (w zt) [290722,33|214959,79(153098,41

Dane Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lipsku

W latach 2012-2014 liczba rodzin w gminie, ktorym decyzja administracyjng
przyznano dodatek mieszkaniowy, zmniejszyta si¢ (z 136 w 2012 r. do 93 w 2014 r.).
Zmniejszyta si¢ rowniez liczba przyznanych dodatkow (z 1359 w 2012 r. do 838w 2014 r.) i
tym samym wysoko$¢ kwot przeznaczonych na ten cel (z 290722,33 zt w 2012 r. do
153098,41 zt w 2014 r.).

8. BEZDOMNOSC

Bezdomnos$¢ jest problemem spotecznym charakteryzujacym si¢ brakiem stalego
miejsca zamieszkania. Wigze si¢ ze zmianami demograficznymi i ruchliwo$cig spoleczna, z
recesjg gospodarcza, bezrobociem, ubdstwem, kryzysem polityki mieszkaniowej 1 wzrostem
cen mieszkan oraz dysfunkcjonalno$ciag instytucji opiekunczo-resocjalizacyjnych i karnych
zaniedbujacych obowigzek opieki nastepcze;.

Do gléwnych przyczyn bezdomnosci o charakterze spolecznym i patologicznym
naleza: likwidacja panstwowych zaktadow pracy, a wraz z nimi hoteli robotniczych, brak
miejsc w szpitalach, zakladach opiekunczych, domach pomocy spotecznej, brak opieki nad
wychowankami doméw dziecka konczacymi 18 lat, brak osrodkéw dla nosicieli wirusa HIV,
zalegltosci w optatach czynszowych prowadzace do eksmisji, a takze alkoholizm,
przestepczosé, odrzucenie lub brak opieki ze strony najblizszych, rozwod lub trwaty rozpad
innych wiezi formalnych lub nieformalnych, prostytucja kobiet, przemoc w rodzinie oraz
swiadomy wybor innego sposobu zycia 1 odrzucenie powszechnie uznawanego systemu
wartoscl.

Osobami bezdomnymi, obok tych, ktore sg nimi z wyboru, najcz¢sciej stajg si¢ ludzie
w starszym wieku, matki z nieletnimi dzieémi, rodziny pelne nieposiadajace Srodkéw
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finansowych na optacenie mieszkania oraz osoby, ktore opuscilty zaktady karne.

Na terenie gminy Lipsk wyst¢puje niewielki odsetek 0sob bezdomnych. Od 2013 roku
do Domu dla Os6b Bezdomnych i Najubozszych MONAR-MARKOT w Garbasiu zostaly
skierowane dwie osoby, w tym jedna zrezygnowata z pobytu, druga usamodzielnila si¢ i
podjeta zatrudnienie.

9. EDUKACJA

Edukacja, rozumiana, jako wychowanie, wyksztalcenie, nauka oraz zdobywanie
wiedzy, umiejetnosci i ksztatcenie pelni zasadniczg role w rozwoju cztowieka. Jako proces
trwajacy od mtodosci jest sposobem na podniesienie, jakosci zasobow ludzkich, a tym samym
poziomu konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego.
Glownym problemem edukacji jest nierowny dostep do niej przez cale zycie, efektem czego
sq zroznicowane szanse zyciowe poszczeg6élnych grup ludnosci, np. mtodziezy mieszkajacej
na wsi 1 w miescie, dziewczat i chtopcow, dorostych bez wyksztalcenia i z wyksztatceniem.

Do tej pory nie powstal zaden punkt ztobkowy w gminie Lipsk a dostepnos¢ ustug
wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi wptywa na zwickszenie zdolnosci zatrudnienia
rodzicow poprzez umozliwienie sprawniejszego godzenia obowigzkéw zawodowych i
rodzinnych. Jest to jeden z gldownych czynnikéw oddziatujacych na obecnos$¢ kobiet na rynku
pracy.

W roku szkolnym 2014/2015 gmina Lipsk byla organem prowadzacym 5 placowek
oswiatowo-wychowawczych, w tym 1 przedszkole, 3 szkoly podstawowe i1 1 szkote
gimnazjalng. Dane szczegdtowe na temat ww. placowek, a takze liczby dzieci 1 uczniow do
nich uczgszczajacych oraz nauczycieli w nich pracujacych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15. Stan organizacji szkél podstawowych i gimnazjow w gminie w roku szkolnym

2014/2015.
Lp. Wyszczegolnienie Liczba oddzialow Liczba uczniow

1 Szkota Podstawowa w Lipsku 10 200

2 Szkota Podstawowa w Bartnikach 4 38

3 Szkota Podstawowa w Rygalowce 4 41
Razem 18 279

4 Gimnazjum w Lipsku 8 166

5 Samorzadowe Przedszkole w Lipsku 4 78
Suma razem 30 523

Dane Urzedu Miejskiego w Lipsku
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Tabela 16. Stan organizacji szkol podstawowych i gimnazjow w gminie w roku szkolnym

2015/2016.

Lp. Wyszczegolnienie Liczba oddzialow Liczba uczniow

1 Szkota Podstawowa w Lipsku 11 204

2 Szkota Podstawowa w Bartnikach 4 36

3 Szkota Podstawowa w Rygatowce 4 35

Razem 19 275

4 Gimnazjum w Lipsku 8 159

5 Samorzadowe Przedszkole w Lipsku 4 76

Suma razem 31 510

Dane Urzedu Miejskiego w Lipsku

Dziatalno$¢ szkot opierala si¢ na corocznych planach pracy zatwierdzonych przez rady
pedagogiczne, planie nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektoréw, programie
ministerialnym i programie profilaktyki.

Oprocz obowigzkowych zajec dydaktycznych wynikajacych z ramowych planow
nauczania przeznaczono dodatkowe srodki budzetowe na realizacj¢ zajec:

Na podstawie orzeczenia lub opinii Poradni Psytchologiczno — Pedagogicznej:

e Rewalidacyjne lub korekcyjno — kompensacyjne,
e Wyrownawcze na podstawie opinii PPP,
e Nauczanie indywidualne.

Szkoly organizowaly =zajgcia wspierajace iundywidulane potrzeby uczniow w
wyréwnywaniu wiedzy i umiejetnosci. Dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
zajecia prowadzili takze — logopeda i pedagog. Podejmowano dziatania zapobiegawczo —
profilaktyczne, sprawowano opieke psychologiczng — pedagogiczna oraz kontynuowano
wpsolprace z instytucjami wspomagajacymi.

Zasoby i oferta szkolna

Z analizy wynika, ze placowka w Lipsku zatrudnia pedagoga, logopede, piclegniarke,
psychologa. Zespol szkot prowadzi dozywianie ucznidow po przez catering dowozony przez
firm¢ zewnetrzng, natomiast Przedszkole Samorzadowe prowadzi wtasng kuchnig.

W Zadnej ze szkot nie funkcjonuja klasy lub oddziaty integracyjne. Przedstawiciele
zadnej z placowek nie zauwazyli trudnosci z dojazdem uczniéw na zajecia.

Placowka w Lipsku oferuje dzieciom i mlodziezy duza ilo$¢ zaje¢ dodatkowych.
Najczescie] przyjmujg one posta¢ réznorodnych tematycznie kot zainteresowan (m.in. kota
jezyka polskiego, matematyczne, teatralne, religijne, chor i harcerstwo, zajecia dydaktyczno-
wyrownawcze 1 zajecia dydaktyczne dedykowane dla uczniéw zdolnych, oraz zaje¢
jezykowych i rekreacyjno-sportowych.

Spis zaje¢ oferowanych przez Zespot Szkot w Lipsku:

e Kolko teatralne Tatralka,
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e Kolo teatralne Iskra,

e Chor Tremolo,

e Rekreacyjno — sportowe,

e Klub misyjny Rafiki,

e VI Druzyna Harcerskiej Stuzby Granicznej ,,Zubry”,
e Wolontariat,

e Kolko Scrapowe,

e Szkolne Koto Turystyczne Szwedaczek,

e Kolo plastyczne.

Dzialania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia

Okreslajac dzialania profilaktyczne i naprawcze, ktore nalezaloby przeprowadzi¢ w
szkotach to organizowanie prelekcji dla rodzicow prowadzonych przez psychologa na temat
zagrozen ptynacych z niekontrolowanego 1 zbyt dtugiego korzystania przez dzieci z Internetu.
Rodzice powinni takze skorzysta¢ z prelekcji przeprowadzanych przez wykwalifikowane w
tym kierunku osoby, a dotyczacych propagowania zdrowego stylu zycia oraz prawidlowego
zywienia dzieci.

Wspolpraca szkol z rodzicami uczniow

Przedstawiciele wszystkich placowek uznali wspotprace z rodzicami uczniow za
zadowalajacg. W jej ramach odbywaja si¢ konsultacje indywidualne, zebrania ogdlne i
klasowe, dyzury. Rodzice zach¢cani sg rowniez do aktywnego uczestnictwa w zyciu szkoly —
np. pomoc przy drobnych remontach, przy organizacji imprez szkolnych lub
srodowiskowych, organizowaniu pomocy dla potrzebujacych. Jednakze nadal nalezy rozwijac
edukacje Rodzicow w kwestii kompetencji rodzicielskich.

10. KULTURA

Lipsk 1 okolice Lipska to tereny bogate kulturowo, ktérych specyfike okresla istniejace
tu niegdy$ pogranicze kultur i religii. Jest osrodkiem bogatej sztuki ludowej, rekodzieta
ludowego 1 rodzimego folkloru. Dominujaca dziedzing jest pisankarstwo. Tradycyjna pisanka
lipska oraz lipski korowaj 1 gaski weselne zostalty wpisane na ministerialng Liste Produktu
Tradycyjnego. W Lipsku ma swa siedzibe suwalski oddziat Stowarzyszenia TworcoOw
Ludowych, ktory zrzesza najwigcej tworcow ludowych z Lipska i okolic. Od ponad
czterdziestu lat tradycje folkloru kultywuje Zespot Regionalny ,,Lipsk”. Lipsk lezy takze na
trasie szlaku Rekodzieta 1 Tradycji Wsi Suwalskiej i Mazurskiej.

Na terenie Gminy Lipsk funkcjonuje jedna instytucja kultury Miejsko-Gminny
Osrodek Kultury w Lipsku, w sktad, ktorego wchodzi: Biblioteka Publiczna, Regionalna Izba
Pamigci, boisko sportowe ,,Orlik”, Gminny Osrodek Rekreacji.

W ramach M-GOK dziata:
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Zespot Regionalny ,,Lipsk” w sktad, ktorego wchodzi 13 os6b w wieku 40-90 lat,
Grupa Teakwondo — s3 to zajgcia z gimnastyki ogdlnorozwojowej z elementami sztuki
walk Teakwondo. Uczestnikami zaje¢ sg dzieci w wieku 9-12 lat z Lipska,
Mtodziezowa Orkiestra Deta, liczaca 20 osob, orkiestra dziata od 37 lat,

Grupa taneczna Mazoretek, liczaca 14 osob,

Koto Tworcow Ludowych ztozone z 20 oséb,

Grupa gitarowa,

Wypozyczalnia kajakow,

Kota sportowe na ,,Orliku” — pitka nozna, tenis ziemny, badminton, siatkéwka,
Kawiarenka internetowa w bibliotece, udostepniana bezptatnie dla wszystkich
chetnych. Otwarta kazdego dnia oprdocz niedziel,

Punkt Informacji Turystyczne;j,

Redakcja ,,Echo Lipska” — gazeta lokalna, wydawana w zaleznos$ci od ilo$ci zebranych
materialow (raz w miesigcu, raz na 2 miesigce lub raz na kwartat).

M-GOK jest organizatorem imprez kulturalnych, prowadzi wynajem sal na

uroczystosci rodzinne, do prowadzenia zajg¢ Zumby, jezyka angielskiego i hiszpanskiego,
warsztatow rekodzieta regionalnego.

Do najwazniejszych imprez kulturalno-o§wiatowo-rekreacyjnych i okolicznosciowych

gminy Lipsk naleza:

Powiatowy Przeglad Widowisk Koledniczych i Pastoratek — styczen,
Warsztaty pisankarskie 1 konkurs gminny na ,Najtadniejsza tradycyjna pisanke
wielkanocng” — marzec,

Uroczystosci: 3-maja i 11 listopada,

Dni Lipska — ostatnia sobota i niedziela maja,

Potkolonie ,,Wakacje dzieciom” — lipiec,

Festyn z Jajami — lipiec,

Dozynki Gminne - Turniej Wsi — wrzesien,

Ztote i Srebrne Gody — listopad,

Warsztaty regionalnych 0zdéb Bozonarodzeniowych — listopad-grudzien,
Tradycyjna Wigilia w Lipsku (dla samotnych),

Sylwester pod chmurka.

Osrodek kultury w Lipsku wychodzi z ofertag do zorganizowanych grup turystycznych,

ph. ,.Spotkanie z folklorem w Lipsku”. Podczas wedréwki ulicami Lipska uczestnicy

zapoznaja si¢ z ciekawymi faktami, miejscami 1 postaciami z historii miejscowosci oraz moga

wzig¢ udzial w warsztatach pisankarskich, pieczywa obrzedowego (korowaj 1 gaski weselne),
plastyki obrzedowej (ozdoby dawnych wnetrz: wycinanki, pajaki, kwiaty bibutkowe, suche
bukiety, palmy wielkanocne) oraz pokazach tkackich (tkaniny dwuosnowowe).

Muzeum Regionalne w Lipsku powstalo w 1973 roku. Od poczatku swego istnienia

pozyskuje eksponaty od mieszkancow Lipska 1 okolic. Obecnie muzeum stanowia 4 sale

muzealne.
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e Sala 1 prezentuje wyglad dawnej izby. Sklada si¢ na nig sprz¢t codziennego uzytku.
Zgromadzone eksponaty pochodzg z r6znych okreséw historycznych i w cato§ciowym
zestawieniu ukazujg zamiany zachodzgce w kulturze i tradycji,

e Sala 2 to wystawa prezentujgca podstawowe narz¢dzia zwigzane z uprawg roli: brony
drewniane, socha, jarzmo. Prezentowane s3 rdéwniez inne narz¢dzia zwigzane z
pracami gospodarskimi: cep, stgpa, zarna oraz przyrzady stuzace obrdbce Inu.
Zgromadzono ponadto bogata ekspozycje naczyn stomianych w  ktorych
przechowywano m.in.: make, ziarna, sieczke, sol,

e Sala 3 poswigcona jest lokalnej historii. W krotki i1 tre§ciwy sposob obrazuje histori¢
tego regionu. Opis dziejow od czasOw najstarszych od dzisiaj z zaznaczeniem
najwazniejszych momentéw lokalnej historii: czasy Ja¢wingdéw, zalozenie miasta
Lipska, okres Krolestwa Polskiego 1 Polski migdzywojennej, II wojna $wiatowa oraz
wspotczesnose,

e Sala 4 (Muzeum Lipskiej Pisanki i Tradycji) posSwigcona lipskiej pisance. Promuje
lokalng tradycje wielkanocnego pisankarstwa, w ktorej zaprezentowana jest technika
pisankarska - wzornictwo, metody farbowania, zwyczaje Wielkanocne. W sali
warsztatowej prowadzone sg przez tworcow ludowych zajecia rgkodzielnicze, na
ktérych mozna zdoby¢ umiejetnosci wykonywania pisanek, "pajakow", kwiatow
bibutkowych, pieczywa obrzedowego.

Oprécz w/w dziatan, na terenie Lipska dziata chor szkolny, kétko taneczne oraz grupy
teatralne przy ZSS, schola i chor parafialny.

Powyzszy opis stanu faktycznego pokazuje duzg roznorodnos¢ zaje¢, jednakze
nalezatoby zréznicowaé, dopasowaé formy upowszechniania kultury do réznych kategorii
wiekowych odbiorcow oraz ich potrzeb i preferencji.

11. SPORT | REKREACJA

Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl Zycia obejmuje m.in. wlasciwe
odzywianie, aktywny wypoczynek oraz uprawianie roznorodnych dyscyplin sportowych.
Sport wplywa, bowiem nie tylko na kondycje zdrowotng cztowieka, ale rowniez jego cechy
charakteru, postawe, relacje z innymi ludzmi, umiejetnos¢ wspotpracy i asertywnoscé.

Przedszkola 1 szkoty wykorzystywaly do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego i
rekreacji ruchowej inne urzadzenia rekreacyjno — sportowe, ktorych stan obejmuje tabela
ponizej.
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Tabela 17. Urzadzenia rekreacyjno — sportowe.

Wyszczegolnienie Rodzaj urzadzenia Liczba urzadzen
Samorzadowe przedszkole Plac zabaw 1 komplet
-zestaw do zabaw 1 ¢wiczen dla
1 komplet
kl. 1-111
Szkota podstawowa w Lipsku - boisko Orlik 1
- sala gier i zabaw ,,Radosna
1
szkota”

- boisko do pitki noznej i 1

Szkota podstawowa w siatkowlki
. - plac zabaw, w tym: 1

Bartnikach ) )
- hustawki 1
- mini karuzela 1
- boisko do pitki noznej i 1

Szkota podstawowa w siatkowki
Rygatowce - plac zabaw 1
- sala rekreacyjna 1
Gimnazium - altas do ¢wiczen 1
J - zeskok do skoku wzwyz 1

Dane Urzedu Miejskiego w Lipsku

Na terenie Lipska dziatajg miedzy innymi: Klub Sportowy ,,Biebrza”, Podlaska Szkota
Taekwon-do ,,Ko-Dang” Lipsk.

Klub Sportowy ,,Biebrza”

Klub powstat w 2000r od kilkunastu lat realizuje zadania gminy upowszechnianie
kultury fizycznej 1 sportu na terenie Gminy Lipsk. Sekcja wiodaca klubu jest pitka siatkowa.
Druzyna klubu bierze udzial w rozgrywkach III ligi woj. podlaskiego. Klub organizuje
treningi dla mtodziezy z zakresu pitki siatkowej. W klubie istnieje jeszcze sekcja wedkarska,
ktora organizuje zawody wedkarskie dla mieszkancow gminy. Klub zrzesza ok 40 czlonkow.

Podlaska Szkota Taekwon-do ,,Ko-Dang” Lipsk.

Obecnie w PST prowadzone sa zajecia w czterech grupach. Sg to grupa dziecigca
taekwondo, grupa zawodnicza taekwondo, grupa kickboxingu oraz grupa krav maga/cross
training. W sumie trenuje w Lipsku ok. 30 oséb (od szkoly podstawowej do aktywnych
zawodowo). Od dwoch lat wspolnie z przyjaciolmi z innych klubow wspotorganizowany jest
cykl turniejow dla dzieci i mtodziezy pod nazwa Profesjonalna Liga Tackwon-do. W 2015r.
turniej finatlowy byt zroganizowany w Dabrowie Biatostockiej. W przysztym roku istniejg
plany startowania w wiekszej liczbie zawodow, doposazenie sali treningowej oraz organizacja
jednego z turniejow Profesjonalnej Ligi Taeckwon-do.

12. TURYSTYKA
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Na zyczliwag goscing moga liczy¢ przybywajacy do gminy turysci. Wszelkie niezbedne
informacje beda mogli uzyska¢ w Punkcie Informacji Turystycznej prowadzonym przez
Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Lipsku. Gmina zaprasza do korzystania z oddanego do
uzytku w 2007 roku Gminnego Osrodka Rekreacji w Lipsku ze §wietnie wyposazonym polem
namiotowym.

Najwazniejszymi walorami  przyrodniczymi gminy sa tereny nalezace do
Biebrzanskiego Parku Narodowego oraz Puszczy Augustowskiej. Tereny te wilaczono do
europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000. Zajmuja one ponad 53% powierzchni gminy.
Mito$nicy aktywnego wypoczynku z pewnoscig chetnie skorzystajg z wypozyczalni kajakow.

W ramach projektu ,, Ochrona siedlisk mokradtowych doliny Goérnej Biebrzy”
realizowanego w latach 2012 — 2017 zostata zbudowana mata infrastruktura turystyczna, czyli
Sciezki, wiaty i ktadki, migdzy innymi w okolicach Lipska. Zapewnig one dostep do
unikatowych widokow, umozliwia podgladanie Zerowisk dzikich zwierzat czy siedlisk
ptakow. Wybudowana infrastruktura turystyczna wplynie na dostepnos¢ obszaréw
interesujgcych przyrodniczo a w konsekwencji wigksze zainteresowanie turystyka na tym
obszarze.

Biebrzanski Park Narodowy obejmuje swoimi granicami najbardziej naturalne,
warto§ciowe przyrodniczo obszary Kotliny Biebrzanskiej. Bagna biebrzanskie przedstawiaja
szczegolny, dziki, nieco smetny krajobraz o swoistym kolorycie zmieniajacym si¢ od wiosny
do jesieni. Wiosng rozlewiska Biebrzy siegaja w glab doliny. Przez teren gminy przebiegaja
szlaki turystyczne, zwigzane bezposrednio z niepowtarzalnymi walorami przyrodniczymi
Biebrznskiego Parku Narodowego. Jednym z nich jest szlak kajakowy, ktory ma swoj
poczatek w Lipsku, biegnie rzeka Biebrzg do Sztabina, Gonigdza i dalej do Wizny, gdzie
rzeka Biebrza laczy si¢ z Narwig. Dlugo$¢ catego szlaku wynosi 155 km od Lipska do Wizny,
srednio, co 19 km znajduja si¢ pola namiotowe, poczatkowe w Lipsku.

Kolejne szlaki to:

Zachodni szlak turystyczny

LIPSK — JALOWO — SZUSZALEWO — KAMIENNA STARA I NOWA — OSTROWIE
BIEBRZANSKIE - NOWY LIPSK — LIPSK .

Dhugos$¢ szlaku wynosi ok. 33 km. Szlak jest dostgpny dla roweréw 1 w zasadzie dla
samochodéw osobowych. Odcinek szlaku miedzy wsiami Szuszalewo — kolonia Grabowka —
Kamienna Stara, prowadzi polnymi drogami gruntowymi, ktére w czasie deszczu moga by¢
trudne do przejechania samochodem ( miejscowi mieszkancy korzystaja z tych drog przez
caty rok). Szlak na odcinku od Lipska do mostu na Biebrzy w Ostrowiu Biebrzanskim,
pokrywa si¢ ze szlakiem “niebieskim” wytyczonym przez pracownikoéw Biebrzanskiego
Parku Narodowego. Od mostu na Biebrzy do Lipska szlak pokrywa si¢ ze szlakiem
“zielonym” BPN.

W czgscei ,,zielone)” obok szlaku znajduja si¢ unikalne i nieznane w Polsce ekosystemy
otwartych turzycowisk i mechowisk, karlowatych lasow bagiennych i zbiorowisk Zurawin na
torfowiskach wysokich. Planujgc tym szlakiem wyprawe, warto zarezerwowac czas 1 zboczy¢
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w w/w ekosystemy. Caty szlak prowadzi wokot srodkowego odcinka biegu gornej Biebrzy.
Pod wzgledem botanicznym, z punktu widzenia fitocenoz, jest to jedno z najciekawszych
miejsc w Polsce.

Szlak turystyczny dolinami Hacitowki i Wotkuszanki:

LIPSK — SKIEBLEWO — WOLKUSZ — BARTNIKI — STAROZYNCE — KURIANKA -
LIPSK

Szlak prowadzi pdéinocng czesScig gminy Lipsk. Jest dostepny dla rowerow, jak i
samochodoéw osobowych. Szlak nie jest zagospodarowany turystycznie. Prawie we
wszystkich mijanych wsiach znajduja si¢ sklepy spozywcze — z zaopatrzeniem nie powinno
by¢ wigc klopotdw.

Walory przyrodnicze 1 krajobrazowe szlaku okreslaja doliny rzek: Hacitowki,
Wolkuszanki, Perstunki oraz Biebrzy, a takze potludniowo-wschodni fragment Puszczy
Augustowskie;.

Szlak pénocno-zachodni

LIPSK — JASTRZEBNA II — BALINKA — KOZI RYNEK — KURIANSKIE BAGNO —
LESNICZOWKA HANUS — KRASNE - SKIEBLEWO — BATOROWKA — LIPSK

Dhugos¢ trasy wynosi ok. 60 km. Jest ona dostgpna dla roweré6w oraz samochodow
osobowych. Specyfikg tej trasy jest to, ze aby w pelni doceni¢ walory przyrodnicze miejsc
zalecanych do zwiedzenia, trzeba robi¢ postoje i w obrgbie postoju poruszaé si¢ pieszo, bo
tylko tak mozna si¢ dosta¢ do zalecanych miejsc. W zwigzku z tym nalezy zarezerwowac
niezbedny zapas czasu.

Szlak rowerowy (dostgpny takze dla samochodéw) dolinami goérnej Biebrzy,
Niedzwiedzicy 1 Nurki, szlak prowadzi przez miejscowo$ci: Lipsk- Kurianka- Jaczniki-
Rygalowka- Ponarlica- Koniuszki- Rogozyn Nowy —Rogozynek- Lipsk. Dhugos$¢ szlaku
wynosi 30 km Prowadzi on terenami BPN lub jego otuling.

Szlaki regionalne:

e Rowerowy R-65 - Fragment Potudniowego Pier$cienia Suwalszczyzny od Nowego

Lipska do Rubcowa,

e Szlaki piesze:
- Zielony- fragment od Nowego Lipska do Lipska,
- Niebieski — fragment od Lipska do Jatowa.

Dane szczegdlowe na temat obiektow zakwaterowania zbiorowego przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela 18. Obiekty zakwaterowania noclegowego w gminie w 2015 rok.

Nazwa obiektu Adres obiektu
,Pod Modrzewiem” Danuta Hawrylik ul. Rzemieslnicza 4, 16-315 Lipsk
Jadwiga Drapczuk ul. Krotka 3, 16-315 Lipsk

Agroturystyka ,,Cisza i Spokdj nad granicg Biatoruska”

Marek Krawczyk Rakowicze 55, 16-315 Lipsk

Andrzej Radziwonowicz ul. Stoneczna 15, 16-315 Lipsk

Dane Urzedu Miejskiego w Lipsku

13. OCHRONA ZDROWIA

Na terenie Gminy Lipsk zadania z ochrony zdrowia realizuje Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lipsku, ktory swoja dziatalnoscig obejmuje pacjentow
zadeklarowanych z terenu gminy Lipsk i z sasiednich gmin: Ptaska, Nowy Dwor, Sztabin.

Zaktad wykonuje $wiadczenia zdrowotne W zakresie:

e Podstawowej opieki zdrowotnej,

e Specjalistycznej opieki ambulatoryjnej (Poradnia Potozniczo Ginekologiczna),

e Udzielanie pomocy doraznej w razie wypadku, urazu nagltego zachorowania lub
naglego pogorszenia stanu zdrowia z zagrozeniem zycia,

e Przeprowadzanie badan profilaktycznych i promujacych zdrowie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem opieki nad dzieémi,

¢ Rehabilitacji medycznej,

e Opieki dtugoterminowej,

e Diagnostyki laboratoryjnej,

e Diagnostyki obrazowej.

SP ZOZ w Lipsku realizuje unijny projekt pod nazwa: “Dostosowanie budynku do
potrzeb pacjentdw oraz zakup nowego sprzetu medycznego w celu podniesienia standardu
ustug medycznych w SP ZOZ w Lipsku”. Z otrzymanych $rodkéw finansowych placéwka
wzbogacita si¢ 0 najnowszej generacji ultrasonograf /aparat USG/, aparat EKG, urzadzenia
rehabilitacyjne, diatermie, stot ginekologiczny, sprzet do analizy laboratoryjnej, komputery
oraz system informacyjny, ktory usprawnit prace laboratorium analitycznego. Pozyskane
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srodki finansowe nie tylko zostaly zainwestowane w nowy sprzet, ale takze w modernizacj¢
catej placowki.

W SP ZOZ pracuja: specjalista chorob wewnetrznych, dwoch lekarzy choréb
wewngtrznych, pediatra, specjalista ginekolog -potoznik, specjalista radiologii co 2 tygodnie
wykonuje badania USG, raz na 2 miesigce diabetolog przeprowadza konsultacje
diabetologiczne dla naszych pacjentéw, pracuje rowniez wykwalifikowany, do§wiadczony z
dhugoletnim stazem $redni personel medyczny.

Styl zycia i1 zachowania zdrowotne wptywaja w najwigkszym stopniu na stan zdrowia
ludnosci. Do czynnikéw zagrazajacych zdrowiu nalezg przede wszystkim: mata aktywnos¢
fizyczna, nieprawidtowos$ci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie
alkoholu, uzywanie narkotykow, zly stan S$rodowiska naturalnego, niewtasciwe warunki
bezpieczenstwa pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

Duzym nieudogodnieniem dla mieszkancow gminy jest zbyt duza odleglo$¢ do
Poradni Specjalistycznych. Najpilniejszymi potrzebami zgtaszanymi przez mieszkancoéw jest
utworzenie na terenie gminy Lipsk Poradni Specjalistycznych.

Tabela 19. Zaklady opieki zdrowotnej, w gminie w 2014 roku.

Nazwa placowki Adres

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w

1. Rynek 7, 16-315 Lipsk
Lipsku ul- Rynek 7, bs

Dane Urzedu Miejskiego w Lipsku

Tabela 20. Apteki w gminie w 2014r.

Nawa placowki Adres

Apteka S.C.
pteka 5.C Lipsk ul. Rynek 7a

Apteka Centrum Lipsk ul. Koscielna 2

Dane Urzedu Miejskiego w Lipsku

Dla poznania sytuacji zdrowotnej mieszkancow gminy wazna jest analiza danych
bedacych w posiadaniu zaktadu opieki zdrowotnej przy zatozeniu, ze reprezentujg one $rednig
gminng.
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Tabela 21. Schorzenia dzieci i mtodziezy w wieku 0-18 lat z gminy w 2014 roku.

Rodzaj schorzenia Liczba 056bsl::rll(g?‘;gﬁ?eStWierdzon0
Choroby tarczycy 2
Otylos¢ 24
Padaczka 3
Dziecigece porazenie mozgowe 2
Zaburzenie refrakcji i akomodacji oka 57
Alergia — dychawica oskrzelowa 4
Alergie pokarmowe 7
Alergie skorne 5
Znieksztalcenia kregostupa 30
Wady rozwojowe uktadu krazenia 2
Zaburzenia rozwoju fizycznego 27
Inne schorzenia wymagajace opieki czynnej 5
Suma 169

Dane Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lipsku
U najwickszej liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym stwierdzono zaburzenia

refrakcji 1 akomodacji oka (57 osob), nastegpnie znieksztatcenia kregostupa (30 oséb),
zaburzenia rozwoju fizycznego (27 osoby), otytos¢ (24 osob).
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Tabela 22. Schorzenia ludnos$ci gminy w wieku 19 lat i wiecej w 2014 roku.

Liczba os6b, u ktorych
Rodzaj schorzenia
stwierdzono schorzenie
gruzlica -
nowotwory 56
choroby tarczycy 192
cukrzyc a 205
niedokrwisto$¢ 9
choroby obwodowego uktadu nerwowego 239
choroby uktadu krazenia 1131
przewlekta choroba reumatyczna 36
choroba nadci$nieniowa 857
w tym:
choroby naczyn mozgowych 28
niedokrwienna choroba serca (w tym przebyty zawat serca) 210
przewlekty niezyt oskrzeli, dychawica oskrzelowa 192
przewlekte choroby uktadu trawiennego 358
choroby uktadu mig$niowo-kostnego i tkanki tagcznej 140
inne schorzenia wymagajace opieki czynnej 96

Dane Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lipsku

Doro$li z kolei najczesciej zmagali si¢ z chorobami uktadu krazenia (1131 osoby),
przewlekte choroby uktadu trawiennego (358 o0so6b) i chorobami obwodowego ukladu
nerwowego (239 osob). Wraz ze wzrostem liczby oséb w podesztym wieku wzrasta
zapotrzebowanie nie tylko na ustugi spoteczne ale 1 zdrowotne.

Wazng role w utrzymaniu dobrego stanu zdrowia pelni profilaktyka. Ponizsza tabela
przedstawia dane szczegotowe na temat dzieci do lat 3 objetych opieka profilaktyczng oraz

dzieci i mtodziezy do lat 19 objetych profilaktycznymi badaniami lekarskimi.
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Tabela 23. Profilaktyka zdrowotna dzieci i mlodziezy z gminy w 2014 roku.

Liczba dzieci

Forma profilaktyki il

Porady profilaktyczne lekarza rodzinnego po raz pierwszy 35
(dzieci do lat 3)
Porady profilaktyczne lekarza rodzinnego naste¢pny raz 108

(dzieci do lat 3)

Wizyty profilaktyczne pielggniarek i potoznych

(dzieci do 1. Roku zycia) 36

Wizyty profilaktyczne pielggniarek i potoznych nastepny raz 108
(dzieci do lat 3)

Profilaktyczne badania lekarskie 177

(dzieci i mtodziez do lat 19 podlegajacy badaniu)

Profilaktyczne badania lekarskie
(dzieci i mtodziez do lat 19 zbadane zgodnie z programem badan 170
profilaktycznych)

Dane Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lipsku

W 2014 roku poradami profilaktycznymi lekarza rodzinnego SPZOZ w Lipsku po raz
pierwszy i po raz nastgpny zostalo objetych odpowiednio 35 i 108 dzieci do lat 3. Wizyty
profilaktyczne pielggniarek i potoznych mialty z kolei miejsce w przypadku 36 dzieci do 1.
roku zycia, a nastepny raz w przypadku 108 dzieci (dzieci do lat 3). Profilaktycznymi
badaniami lekarskimi obj¢to natomiast 177 dzieci i mtodziezy, w tym 170 osob zgodnie z
programem badan profilaktycznych.

System w jakim obecnie funkcjonuje SP ZOZ spetnia wymogi Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz wystarczajaco zabezpiecza dostepnos$¢ ustug i $wiadczen zdrowotnych dla
pacjentow zadeklarowanych do tutejszej placowki.

14. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwu publicznemu zagraza przestepczo$¢, ktora jest zjawiskiem
dynamicznym 1, podobnie jak spoteczenstwo, podlega rozwojowi. Cho¢ stanowi margines
zycia spolecznego, poprzez swg intensywnos¢ 1 czestotliwo$s¢ moze mie¢ wplyw na
formowanie si¢ postaw i zachowan ludnosci oraz odciska¢ dotkliwe pietno na jej
funkcjonowaniu.
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Tabela 24. Wybrane przestepstwa popelnione w gminie w 2014 roku.

Kategoria przestepstwa Liczba przestepstw na terenie
gminy Lipsk

Kradziez z wtamaniem 2
Bojka lub pobicie 0
Kradziez mienia 5)
Uszkodzenie mienia 0
Nietrzezwi kierujacy 21
Pozary 0
Wypadki drogowe 1
Kolizja drogowa 18
RAZEM 47

Dane Posterunku Policji w Lipsku

Wedtug danych Posterunku Policji, w 2014 roku w Lipsku popelniono ogotem 47
przestepstw. Wsrod nich odnotowano najwigcej przestgpstw - 21 nietrzezwych kierujacych,
18 wypadkow drogowych i w kategorii przestepstw kryminalnych dominowaty przestgpstwa
przeciwko mieniu, wsrod ktorych najczgéciej odnotowywano 5 kradziezy mienia i 2
kradzieze z wlamaniem.

15. POMOC SPOLECZNA

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wilasne
uprawnienia, zasoby i1 mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Zadania pomocy spotecznej w gminie Lipsk wykonuje Miejsko Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej. Jednostka ta realizuje réwniez zadania wynikajace z innych, anizeli
ustawa o pomocy spolecznej, aktow prawnych. Nalezg do nich w szczegdlnosci: ustawa o
$wiadczeniach rodzinnych i ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw, ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa o dodatkach mieszkaniowych, ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych
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finansowanych ze §rodkéw publicznych, ustawa o powszechnym ubezpieczeniu spotecznym
oraz ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.

Z koncem 2014 roku kadr¢ M-GOPS-u stanowilo 12 oséb w tym pracownik
gospodarczy, osoba sprzatajaca 1 asystent rodziny. Dane szczegdélowe na temat stanu
zatrudnienia w o$rodku, potrzeb w tym zakresie oraz poziomu wyksztatcenia pracujacych w
nim 0s6b przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 25. Stan zatrudnienia w M-GOPS-ie oraz potrzeby w tym zakresie na koniec

2014 roku.

Rodzaj stanowiska Ie‘tigtzébv? 0 ﬂelf;zt?v?éfe‘};vmm

Kadra kierownicza 1 -

Pracownicy socjalni 3 -

Pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze 1 -

Pracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi 1 i

opiekuncze
Pozostali pracownicy 4,5 1

Dane Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lipsku

Zgodnie z zapisem ustawy o pomocy spotecznej kazdy osrodek ma obowigzek
zatrudnienia 1 pracownika socjalnego na 2 tysigce mieszkancow, nie mniej jednak niz 3
pracownikow. W 2014 roku w Miejsko Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Lipsku
wymog ten byl spetniony 1 wynosit 1851 mieszkancow na 1 pracownika socjalnego.

Wsrdd propozycji w zakresie rozwoju zasobow kadrowych M-GOPS-u figuruje m.in.
potrzeba zwigkszenia 0 jedng osobg, liczbe pozostatych pracownikow.
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Tabela 26. Wyksztalcenie kadry M-GOPS-u oraz potrzeby w tym zakresie na koniec

2014 roku.
Rodzaj wyksztalcenia, dodatkowe kwalifikacje i Liczba osob
zainteresowanie w tym zakresie Kadra Pracownicy
kierownicza socjalni
Wyksztatcenie Wyzsze kierunkowe - 2
Wyzsze niekierunkowe
Srednie kierunkowe 1 1
Srednie niekierunkowe - -
Zawodowe i nizsze - -
Dodatkowe Specjalizacja z zakresu | Ukonczona 1 -
kwalifikacje organizacji pomocy W trakcie - -
spoteczne;j realizacji
Specjalizacja | stopniaw | Posiadany 1 1
zawodzie pracownika W trakcie - -
socjalnego realizacji
Osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji z zakresu 1
organizacji pomocy spotecznej
Osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji | stopnia w -
zawodzie pracownik socjalny
Osoby zainteresowane podjeciem specjalizacji II stopnia w 1
zawodzie pracownik socjalny

Dane Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipsku

Z koncem 2014 roku wyksztatcenie wyzsze posiadalo 3 pracownikdéw socjalnych. Z
kolei wyksztalceniem $rednim kierunkowym legitymowat si¢ 1 kolejny pracownik socjalny
oraz kierownik. Dodatkowo Kkierownik posiadal specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej, jak 1 kierownik i pracownik posiadli specjalizacj¢ I stopnia w zawodzie
pracownika socjalnego a dwie osoby z kadry byly zainteresowane podjeciem specjalizacji.

Prawo do wsparcia udzielanego przez M-GOPS maja osoby i rodziny, ktore spetniaja
okreslone warunki przedstawione w poszczeg6lnych aktach prawnych. | tak np. w odniesieniu
do $wiadczen z pomocy spolecznej jednym z nich jest kryterium dochodowe, ktore do
pazdziernika 2015 roku ksztattowato si¢ na poziomie 542 zt miesiecznie w przypadku osoby
samotnie gospodarujacej i 456 z na osob¢ w rodzinie. Natomiast od pazdziernika 2015 roku
obowigzuje Rozporzadzenie Ministrow z dnia 14 lipca 2015 w sprawie zweryfikowania
kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej. Kryterium
zostalo ustalone na poziomie 514 zt na osobe w rodzinie 1 634 zt dla osoby samotnie
gospodarujacej. Kryteritum dochodowe stosowane jest réwniez przy przyznawaniu zasitkow
rodzinnych 1 §wiadczen alimentacyjnych. Zasitek rodzinny przystuguje, jesli dochdd rodziny
na osobe albo dochdd osoby uczacej si¢ nie przekracza 539 zi, (od listopada 2015 wynosi 674
zt) a gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci
lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jesli dochdd
ten nie przekracza 623 zt (od listopda 764 zb). Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystuguja z kolei, jezeli dochdod rodziny w przeliczeniu na osobg w rodzinie nie przekracza
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kwoty 725 zt.

W wykonywaniu zadan M-GOPS wspoldziata z ré6znymi podmiotami, m.in. Z
organami wykonawczymi gminy 1 solectw, innymi jednostkami organizacyjnymi gminy,
stuzbg zdrowia, policja, kuratorami sadowymi oraz instytucjami 1 organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomocg spoteczna.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby mieszkancéw gminy objetych
przez M-GOPS wsparciem z zakresu pomocy spotecznej w latach 2012-2014.

Tabela 27. Beneficjenci pomocy spolecznej w gminie w latach 2012-2014.

2012r. 2013r. 2014 r.
Liczba osob, ktorym przyznano decyzja 793 554 468
$wiadczenie
Liczba rodzin 350 318 280
Liczba 0s6b w rodzinach 1244 1101 929
Udziat liczby 0s6b w rodzinach objetych pomoca
spoteczng w ogole ludnosci gminy 793 554 468

Dane Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipsku

Liczba o0sob w rodzinach objetych pomoca spoteczng w gminie w latach 2012-2014
ulegata wahaniom (1244 w 2012 r., 1101 w 2013 r., 929 w 2014 r.). Nieznacznie malat
réwniez udziat beneficjentow systemu w ogole ludnosci gminy (723 w 2012 r., 554 w 2013 .,
468 w 2014r.).

Analizujac powyzsze dane, mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz najliczniejszg grupe
wsrod mieszkancéw gminy korzystajacych ze wsparcia M-GOPS-u w 2014 roku stanowity
charakteryzujace si¢ niskim poziomem dochodow rodziny ubogie, dotknigte bezrobociem lub
dhugotrwata, niespodziewang choroba.

Pochodzace z ww. rodzin dzieci, z racji niedoboréw materialnych w domu, korzystaty
ze wsparcia w formie dozywiania w szkolach. Diagnoze t¢ potwierdzaja dane dotyczace
powodow przyznawania pomocy spotecznej w gminie, ktore za lata 2012-2014 przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela 28. Powody przyznania pomocy spolecznej w gminie w latach 2012-2014.

Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
Powéd przyznania pomocy
2012 r.| 2013 r. [ 2014 r.| 2012 r. [ 2013 r.| 2014 .
Ubostwo 301 284 258 1119 1008 878
Sieroctwo 1 0 0 2 0 0
Bezdomno$¢ 5 5 3 6 ) 5)
Potrzeba ochrony macierzynstwa 93 94 60 519 472 337
Bezrobocie 130 138 137 411 411 413
Niepelnosprawnos¢ 65 65 66 214 216 192
Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 102 96 98 333 311 289
Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 43 46 40 153 168 153
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 1 0 1 4 0 1
Alkoholizm 24 28 28 57 55 47
Narkomania 0 0 0 0 0 0
Trudnos$ci w przystosowaniu do
zycia 1 3 0 1 3 0
po opuszczeniu zaktadu karnego
Brak umieje¢tnosci w
przystosowaniu
do zycia mtodziezy opuszczajacej 0 0 0 0 0 0
Placéwki opiekunczo-
wychowawcze
Zdarzenie losowe 4 3 0 14 10 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0
Dane Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lipsku
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W latach 2012-2014 najczgstszymi przyczynami przyznawania pomocy spotecznej w
gminie byly bezrobocie 1 ubdstwo. Liczba 0sob w rodzinach korzystajacych ze wsparcia M-
GOPS-u z powodu bezrobocia nielicznie wzrosta z 411 w 2012 r. do 413 w 2014 r., ub6stwo
zmalato z 1119 w 2012 r. do 878 w 2014 r.).

Istotne przyczyny $wiadczenia pomocy spotecznej w gminie stanowity takze dlugotrwata i
cigzka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego oraz potrzeba ochrony macierzynstwa. O ile liczba 0os6b w rodzinach
objetych pomoca M-GOPS-u z powodu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej ulegata
wahaniom (153 w 2012 r., 168 w 2013 r., 153 w 2014 r.), o tyle liczba 0séb w rodzinach
korzystajacych ze wsparcia M-GOPS-u w zwigzku z potrzeba ochrony macierzynstwa
zmiejszala si¢ z roku na rok (z 519 w 2012 r. do 337 w 2014 r.).

Wazng przyczyna udzielania pomocy byta rowniez niepetnosprawnos¢. W latach
2012-2014 liczba os6b w rodzinach objetych pomocag M-GOPS-u z tego powodu ulegata
niewielkim wahaniom (214 w 2012 r., 216 w 2013 r. i 192 w 2014 r.).

W mniejszym stopniu mieszkancy gminy korzystali z pomocy spolecznej z takich
przyczyn, jak alkoholizm, bezdomno$¢, e-sieroctwo czy przemoc w rodzinie. O ile liczba
0sO6b w rodzinach objetych wparciem M-GOPS-u z powodu alkoholizmu i dlugotrwatej lub
ciezkiej choroby malata (alkoholizm z 57 w 2012 r. poprzez 55 w 2013 r. do 47 w 2014 r.),
dhugotrwata lub ci¢zka choroba (z 333 w 2012 r. poprzez 311 w 2013 r. do 289 w 2014 r.), z
powodu przemocy w rodzinie rowniez malata (z 4 w 2012 r. do 1 w 2014 r.).

Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie przez M-GOPS wplywaty na forme

udzielanego wsparcia. Dane szczegdélowe w tym zakresie za lata 2012-2014 przedstawia
ponizsza tabela.
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Tabela 29. Formy wsparcia udzielanego w gminie przez M- GOPS w latach 2012-2014.

Liczba oséb, ktorym
przyznano decyzjg . . Liczba os6b w
F administracyjna Liczba rodzin rodzinach
ormy Swiadczenie
pomocy
2012 T, 2013 1. | 2014r. 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014
r. r. r. r. r. r.
Pienigzna 248 187 171 181 163 | 503 | 503 | 451 | 424
Rzeczowa 475 382 302 235/ 210 | 168 | 1008 | 901 | 709
Praca socjalna - - - 360| 588 | 280 | 1365|2121 | 921
Poradnictwo 0

specjalistyczne

Schronienie - - - 0 0 0 0 0 0
Uslugi | 4 10 s |9 o | 8 | 11| 10| 8
opiekuncze

Specjalistyczne
ustugi 5 5 5 5 5 5 7 7 6
opiekuncze

Pobyt w domu
pomocy 3 6 6 3 6 6 3 6 6
spotecznej

Sprawienie

pogrzebu

Praca socjalna
W oparciu -

0 kontrakt

socjalny

Dane Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lipsku
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W latach 2012-2014 najczg¢sciej udzielang mieszkancom gminy formg wsparcia byta
praca socjalna. Polegala ona m.in. na udzielaniu informacji, wskazéwek 1 pomocy przy
rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, $wiadczeniu poradnictwa oraz wspolpracy z
innymi podmiotami pomocy spoteczne;j.

Istotnymi rodzajami wsparcia byta udzielana pomoc rzeczowa i finansowa, glownie w
postaci zasitkow statych, zasitkéw celowych, zasitkow okresowych oraz positkow. Wsrod
form pomocy udzielanej przez Osrodek znalazty si¢ rowniez ustugi opiekuncze.

Osoby, ktore nie mogly samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérym nie
mozna bylo zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych 1 ktore tym samym
wymagaty catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, byty
kierowane przez M-GOPS do doméw pomocy spotecznej. Gmina dofinansowala pobyt 0soby
w domu pomocy spotecznej 3 osobom w 2012r., 6 osobom w 2013r., 6 osobom w 2014r. Poza
powyzej przedstawionymi formami wsparcia M-GOPS realizowal wiele innych inicjatyw na
rzecz mieszkancow gminy.

W zakresie organizacji dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w 2011
roku powotany zostat Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
17 lutego 2011 r. uchwata Nr IV/25/11 z dnia 17.02.2011. W sklad Zespolu weszli
przedstawiciele instytucji dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny: m.in. przedstawiciele Szkol
Podstawowych, Policji, Stuzby Zdrowia, Niepublicznego ZOZ oraz Miejsko Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Rozpoczeto systematyczne zbieranie informacji na temat
rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie, organizowanie akcji informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych przemocy w rodzinie w formie spotkan, szkolef, dystrybucji materiatéw
informacyjno-edukacyjnych, jak réwniez dziatania interwencyjne skierowane zarowno do
0s6b dotknigtych przemoca w rodzinie, jak 1 0séb stosujacych przemoc.
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Tabela 30.
rodzinie.

Sklad Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy w

L.p.

Imie¢ i Nazwisko

Nazwa Instytucji

1.

Beata Szmyagiel

Kierownik w Miejsko Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Lipsku

Halina Sierocka

Przewodniczgca Miejsko Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego w
Lipsku

Mt. asp. Pawet Borodziuk

Dzielnicowy Zespotu ds. Prewencji
Posterunku Policji w Lipsku

Krystyna Krysiuk

Pielggniarka w Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Lipsku

Lucyna Bogdan

Dyrektor Szkoty Podstawowej w
Rygalowce

Alina Czebak

Dyrektor Szkoty Podstawowej w
Bartnikach

Krystyna Danielewicz

Kurator zawodowy Zespotu
Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sadzie
Rejonowym w Augustowie

Andrzej Stanistaw Litwinczuk

Kierownik Niepublicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej ,,Poradnia Zdrowia
Psychicznego-Poradnia Terapii
Uzaleznien
1 Wspotuzaleznienia” w Augustowie

Maria Bieciuk

p.o. Dyrektora ZSS w Lipsku

10.

Leonarda Zabicka

Przedstawiciel organizacji
pozarzadowej tj. ,,Caritas ” w Lipsku

Dane Urzedu Miejskiego w Lipsku

Waznym elementem wsparcia finansowego osob i1 rodzin w §rodowisku lokalnym w
2014 roku byt, z uwagi na skalg jego realizacji, wieloletni program wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.
Zgodnie z programem, realizacja zadania jest oparta na wktadzie gminy nie mniejszym niz
40% srodkow finansowych wlasnych gminy oraz 60% Srodkow dotacji przyznanej przez
Wojewode Podlaskiego na dofinansowanie zadanie wtasnego gminy w zakresie dozywiania
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0sOb potrzebujacych w ramach programu wicloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” Na wniosek Burmistrza procentowy wkiad wiasny gminy zostat ustalony i
zrealizowany na poziomie 20% natomiast 80% stanowita dotacja z Podlaskiego Urze¢du
Wojewodzkiego w Biatymstoku.

W 2014 roku pomocg w ramach Programu obj¢to 485 osob, w tym 290 o0sob
korzystajacych z positkow.

Zgodnie z pkt V.2 Programu w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen
albo dziecko wyraza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
informuje osrodek pomocy spotecznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia
lub dziecka o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku. Rada Miejska w Lipsku w dniu
31.03.2014 r. podjeta Uchwale nr 29/240/14 w sprawie programu ostonowego ,,Pomoc Gminy
w zakresie dozywiania na lata 2014-2020".

Do objgcia tg formg pomocy W 2014r. Dyrektor Zespolu Szkot Samorzadowych w
Lipsku zgtosit 6 uczniow, Specjalny Osrodek Wychowawczy w Sokolce - 2 uczniéw, Szkota
Podstawowa w Rygatowce - 1 ucznia.Ta forma zgloszenia nie wymaga przeprowadzania
wywiadu $rodowiskowego 1 wydania decyzji administracyjnej. Kryterium dochodowe, w/g
ktorego przyznawano pomoc rzeczowa lub finansowg to 150% kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej (542 zt) tj. 813,00zt 1 684,00zt na osob¢ w rodzinie (od 456
7).

W 2014 roku os$rodek pomocy spotecznej wspolpracowat z 14 szkotami i bursami.
Byly to szkoty potozone na terenie wojewodztwa podlaskiego. L.aczna wartos¢ przyznanej
pomocy wynosita 337 000,00zt, w tym: dotacja 269 600,00 zt, srodki wtasne 67 400,00 zt.
Wydano 316 decyzji administracyjnych, decyzje wydawane sg na okres kalendarzowy- rok
budzetowy tj. od stycznia do czerwca i od wrzesnia do 20 grudnia 2014 r. Nie byto decyzji
odmownych. Oprocz positkow z ww. Programu 97 osobom udzielono pomocy w formie
zasitku celowego na zakup zywnos$ci na kwotg 116 276,00 zt. Na te form¢ pomocy wydano
155 decyzji.

Tabela 31. Realizacja dozywiania w szkolach i bursach na terenie woj. podlaskiego.
Liczba oséb korzystajacych z dozywiania.

Rok 2014 Liczba swiadczen
Ogotem- liczba 0s6b objetych
R 485 X
dozywianiem w tym:
Liczba lforzysta'J a}qych z 290 41 870
positku (dzieci)
Liczba 0s6b korzystajacych z 97 293

zasitku celowego

Dane Urzedu Miejskiego w Lipsku
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Tabela 32. Realizacja dozywiania uczniéw z Gminy Lipsk w szkolach i bursach w 2014r.

Ilo$¢é uczniow

Ilo$¢é uczniow

Lp. Nazwa szkoly dozywianych | dozywianych w KO:sZitﬂifld;eZglo
w czerwcu 2014 | grudniu 2014r. P
L Zespot Szkot Samorzqdowych 111 131 4,16
w Lipsku
5 Zespot Szkot Samorzadowych- 18 20 3,20

Przedszkole w Lipsku

Szkota Podstawowa
3. w Bartnikach 27 27 4,16

4 Szkota Pods,tawowa 26 23 4,16
w Rygatowce

Dane Urzedu Miejskiego w Lipsku

Ponadto we wspotpracy z Caritas organizowane byty paczki zywnosciowe — MGOPS
przygotowywat listy osob potrzebujacych a Caritas przygotowywat i przekazywal paczki
potrzebujacym (grudzien 2014 i styczen 2015).

W 2008 roku realizowany byt projekt w ramach dzialania VII Promocja integracji
spotecznej, 7.1 RozwoOj 1 upowszechnianie aktywnej integracji  7.1.1 Rozwdj i
upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej. Tytul: Program
Aktywizacji spoteczno-zawodowej bezrobotnych w gminie Lipsk. Okres realizacji projektu:
01.06.2008-31.12.2008. Liczba uczestnikow: 6 o0sob bezrobotnych. Dziatania w ramach
projektu:

e Spotkania indywidualne z psychologiem,

e Warsztat grupowy z psychologiem,

e Warsztat grupowy z doradcg zawodowym,

e Spotkanie z doradcg zawodowym,

e Szkolenia i praktyki zawodowe u pracodawcow.

W ramach realizowanych zadan M-GOPS przyznawat takze swiadczenia rodzinne, do
ktorych nalezg: zasilek rodzinny 1 dodatki do tego zasitku, Swiadczenia opiekuncze w postaci
zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego (przyznawanego od 2013 roku) i
Swiadczenia pielggnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

Dane szczegdlowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 33. Swiadczenia rodzinne przyznane w gminie w latach 2012-2014.

2012r. 2013 . 2014 r.
Wielko$¢ wydatkéw na $wiadczenia rodzinne 1845145 1605061 1633828
Liczba rodzin, ktorym przyznano $wiadczenia 444 411 384
Rodzinne
Rodzaj $wiadczenia liczba przyznanych §wiadczen
Zasitek rodzinny 8174 7108 6365
Dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka 22 14 21
Dodatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem 47 29 6
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
Dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania R - -
dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
Dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania 180 202 201
Dziecka
Dodatek do zasitku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji 325 316 313
dziecka niepelnosprawnego
Dodatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 555 458 413
Dodatek do zasitku z tytulu podjecia przez dziecko 1827 1542 1343
nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
Dodatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka 1486 1259 1064
w rodzinie wielodzietnej
Zasitek pielegnacyjny 1323 1354 1311
Swiadczenie pielegnacyjne 918 624 200
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka 40 22 31
Specjalny zasitek opiekunczy 0 24 43
Zasitek dla opiekuna 0 0 546
Liczba §wiadczen rodzinnych ogétem 14897 12952 11857

Dane Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipsku.

W latach 2012-2014 wielkos¢ wydatkoéw przeznaczonych przez M-GOPS na realizacjg

swiadczen rodzinnych zmniejszata si¢ z roku na rok (z 1.845.145zt w 2012 r. do 1.633.828 zt
w 2014 r.). Tym samym spadata liczba przyznanych swiadczen (z 14.897 w 2012 r. do 11.857
w 2014 r.). Liczba rodzin z nich korzystajacych ulegata natomiast wahaniom (444 w 2012 r.,
411 w 2013 r., 384 w 2014 r.).

Najczesciej] M-GOPS wyptacat zasitek rodzinny, ktéry stuzy czesciowemu pokryciu
wydatkow na utrzymanie dziecka. Istotne formy wsparcia stanowity rowniez: dodatki do
zasitku rodzinnego z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania oraz z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej jak 1 zasilek
pielegnacyjny.

Swiadczenia alimentacyjne stanowity kolejng forme wparcia udzielana w latach 2012-
2014 przez Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipsku mieszkancom gminy. Ta
pomoc finansowa, $wiadczona zgodnie z ustawa o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw, byla przyznawana dziecku wychowywanemu w rodzinie niepetnej, w przypadku
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bezskuteczno$ci egzekucji zasgdzonych $wiadczen alimentacyjnych,
wychowywanym przez osoby pozostajace w zwigzkach matzenskich, przeprowadzajacych

separacje¢ lub rozwadd.

Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

oraz dzieciom

Tabela 34. Swiadczenia alimentacyjne przyznane w gminie w latach 2012-2014.

2012r. 2013 r. 2014 r.
Liczba osob, ktérym decyzja przyznano 47 31 32
$wiadczenie alimentacyjne
Liczba przyznanych $wiadczen alimentacyjnych 566 479 371
Wielkos¢ wydatkéw na §wiadczenia alimentacyjne| 173868 157687 129587

Dane Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lipsku

Liczba mieszkancéow gminy, ktorym w latach 2012-2014 M-GOPS przyznat
$wiadczenie alimentacyjne, ulegata wahaniom (47 w 2012 r., 31 w 2013 r., 32 w 2014 r.),
liczba wyptaconych §wiadczen rowniez ulegata spadkowi (566 w 2012 r., 479 w 2013 r., 371
w 2014 r.). W zwiazku z tym malata takze wysokos¢ kwot wydatkowanych na ten cel
(173.868 zt w 2012 r., 157.687 zt w 2013 r., 129.587 zt w 2014 1.).

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipsku realizuje réwniez zadania
wynikajace z rozdziatu 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej: Praca z
rodzing. W roku 2014 w ramach resortowego programu wspierania rodziny zatrudniono
asystenta rodziny, ktorego skierowano do pracy z 8 rodzinami przezywajacymi trudnosci w
wypethianiu funkcji  opiekunczo wychowawczych. Wszystkie rodziny podejmujace
wspolprace z asystentem podpisuja plan pracy, gdzie okreslone sg zasady 1 obszary dziatan,
jakie asystent i rodzina majg za zadanie wykona¢ podczas trwania wspolpracy. Asystent
rodziny wspoéldziata z kuratorami, sprawujagcymi nadzor nad rodzinami; pedagogami;
wychowawcami dzieci z rodzin objetych asystenturg.

Pomoc spoteczna polega m.in. na prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury

socjalnej. Sktadajg si¢ na nig zarowno jednostki srodowiskowe, jak i instytucjonalne. Poza
Miejsko Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w gminie Lipsk nie funkcjonuja inne
jednostki.

Mieszkancy gminy moga jednak korzysta¢ z oferty jednostek wsparcia

funkcjonujgcych poza gming oraz organizacji pozarzgdowych. Nalezg do nich m.in.: CIS
Kurianka, PCPR Augustow, ktore jako jednostki powiatowe obejmuja zasiegiem dziatania
mieszkancow gminy Lipsk.

Wybrane dane dotyczace dziatalno$ci PCPR-u w odniesieniu do ludnosci gminy w

latach 2012 — 2014 przedstawia natomiast ponizsza tabela.
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Tabela 35. Dzialalno$§¢ PCPR-u w odniesieniu do ludnosci gminy w latach 2012-2014.

2012 r.| 2013 r. | 2014 .

Liczba dzieci z gminy zgloszonych do adopcji - - -

Liczba dzieci z gminy adoptowanych - - -

Liczba dzieci z gminy umieszczonych w rodzinach zast¢pczych 0 8 !

Liczba dzieci z gminy umieszczonych w placowkach 0 0 1
opiekunczo-wychowawczych

Liczba dzieci z gminy przebywajacych w rodzinach 8 16 10

zastepczych

Liczba dzieci z gminy przebywajacych w placowkach 1 0 0
opiekunczo-wychowawczych

Liczba rodzin zastgpczych, ktore objely opieka dzieci z gminy 4 8 6

Liczba usamodzielnianych dzieci z gminy 2 2 2

Liczba orzeczen o niepetnosprawnosci wydanych dzieciom z

gminy

Liczba orzeczen o stopniu niepelnosprawnosci wydanych
mieszkancom gminy

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie

W latach 2012-2014 liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zast¢pczych ulegata
wahaniom (8 w 2012 r., 16 w 2013 r., 10 w 2014 r.). W roku 2013 umieszczono 8 dzieci w
rodzinach zastgpczych, za§ w 2014 r. do rodzin zastepczych trafito jedno dziecko. Jesli
chodzi o pobyt dzieci z gminy w placowkach opiekunczo-wychowawczych, to w
analizowanym okresie tylko w 2012 jedno dziecko z gminy zostato umieszczone w tego typu
placowce. W 2012 r. 4 rodziny zastgpcze objety opieka dzieci z terenu gminy w 2013 — 8
rodzin natomiast w 2014 roku byto to 6 rodzin.. Warto doda¢, iz w 2012, 2013 i w 2014 roku
usamodzielniono po 2 wychowankéw pochodzacym z gminy.

W 2014 roku mieszkancy gminy Lipsk korzystali rowniez z oferty jednostek wsparcia
dziatajacych poza gming. Wykaz tych jednostek wraz z informacja na temat mieszkancow
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gminy objetych przez nie wsparciem przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 36. Jednostki wsparcia spoza gminy, z oferty, ktérych Korzystali mieszkancy
gminy w 2014 roku.

Nazwa i adres instytucji Kategoria klienta oraz liczba osob
z gminy objetych wsparciem
w 2014 r.
CIS Kurianka Dlugotrwale bezrobotni — 5 0s6b
PCPR Augustow Osoby niepetnosprawne

Osoby doznajace przemocy

Dom dla Os6b Bezdomnych i Najubozszych Osoby bezdomne
Monar — Markot (Garba$ Drugi )

Dane Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lipsku

16. SYTUACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Niepelnosprawno$¢ oznacza trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rol
spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, w
szczegOlnosci  powodujaca niezdolno$¢ do pracy. Schorzeniami, ktéore najczescie]
przyczyniajg si¢ do niepetnosprawnosci, sg choroby uktadu krazenia oraz dysfunkcje narzadu
ruchu.

W roku 2014 z powodu niepelnosprawnos$ci ze wsparcia osrodka pomocy spolecznej
skorzystato 66 rodzin (192 — liczba os6b w rodzinach), w tym 43 z obszarow wiejskich.
Udzielone wsparcie miato przede wszystkim charakter finansowy w postaci zasitkow statych,
okresowych badz celowych. Pomoc finansowa dotyczyta gléwnie dofinansowaniu do zakupu
lekow, pokrycia kosztow leczenia, kosztow rehabilitacji oraz pokrycia biezacych wydatkdw.
Z danych Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci wynika, iz na
terenie gminy Lipsk mieszka 11 niepelnosprawnych z powodu choroby psychicznej oraz 4
osoby uposledzone umystowo. W dalszej analizie sytuacji tej grupy ludnosci gminy Lipsk
wykorzystano dane z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w
Suwatkach w okresie 01.2014 — 04.2014.W 2014 roku do kwietnia w gminie Lipsk ilo$¢ osob
zaliczonych do stopnia niepetnosprawnosci prawomocnym orzeczeniem przedstawia ponizsza
tabela.
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Tabela 37. Struktura wiekowa osob zaliczonych do stopnia niepelnosprawnosci w

gminie w okresie 01.2014-04.2014r.

Grupy wieku Liczba osob
Osoby w wieku przedprodukcyjnym 3
Osoby w wieku produkcyjnym 1

Osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Suwatkach

Tabela 38. Struktura osob zaliczonych do stopnia niepelnosprawnosci wedlug poziomu

wyksztalcenia w gminie w okresie 01.2014-04.2014 roku.

Poziom wyksztalcenia

Liczba osob

Mniej niz podstawowe 1
Podstawowe i gimnazjalne 2
Zasadnicze 1

Dane Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Suwatkach

Niski poziom wyksztalcenia w istotny sposob utrudnia osobom niepetnosprawnym
funkcjonowanie na rynku pracy i utrzymanie posiadanego zatrudnienia. W 2014 roku
wszystkie osoby zaliczone w danym okresie do stopnia niepetnosprawnosci prawomocnym
orzeczeniem byly osobami niepracujacymi.

W Lipsku rozwija swoja dzialalnos¢ Stowarzyszenie ,,Pomoéz sobie” , celem ktdrego
jest wszechstronne dziatanie na rzecz osob niepelnosprawnych 1 dzieci potrzebujacych
pomocy. Dziatania, ktére od poczatku, jako Stowarzyszenie podejmuja, maja na celu
podtrzymanie samodzielno$ci os6b niepelnosprawnych, ich aktywizacj¢ oraz integracj¢ ze
srodowiskiem lokalnym. Stuza temu wspdlne spotkania, imprezy, wyjazdy, festyny, jak
réwniez spotkania z innymi organizacjami, instytucjami, szkolami. Poprzez swoje dzialania
starajg si¢ takze eliminowac bariery spoleczne, mentalne, uwrazliwia¢ na problemy o0sob
niepelnosprawnych 1 na poszanowanie prawa do ich godnego 1 rownego traktowania, ale nie
na zasadzie izolacji tylko akceptacji 1 integracji spoteczne;.

Dziatania  Stowarzyszenia ,Pomodz sobie” sg realizowane =z osobami
niepetnosprawnymi, dzie¢mi potrzebujacymi pomocy, ich opiekunami, wolontariuszami —
nauczycielami i ucznia-mi ZSS w Lipsku.

Dotychczasowe dziatania Stowarzyszenia ,,Pomoz sobie™:

e Zrealizowanie zadania publicznego ,, Zdrowa gmina”,

e Zrealizowanie dotacji Starostwa Powiatowego w Augustowie w formie dziatan
sportowo-rekreacyjnych w okresie zimowym,

e Zrealizowanie zadania publicznego ,,Propagowanie kultury fizycznej i sportu wsrod
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0sOb niepelnosprawnych oraz integracji w tym zakresie osob niepetlnosprawnych i
zdrowych”,

e Zrealizowanie zadania publicznego ,,Upowszechnianie kultury, sztuki i tradycji wsrod
spoteczenstwa oraz integracyjna dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i sztuki wérdd osob
niepelnosprawnych i zdrowych”,

e Zrealizowanie zadania publicznego ,,Propagowanie kultury fizycznej i sportu wérod
0sOb niepetnosprawnych oraz integracji w tym zakresie osob niepetnosprawnych i
zdrowych” .

Co roku w/w stowarzyszenie organizuje w swojej siedzibie roznego rodzaju zabawy i
konkursy w zaleznosci od uroczystosci, np.:
e W styczniu organizowana jest integracyjna zabawa choinkowa pt. ,,Mikota;j”,
e W lutym organizowana jest zabawa integracyjna ,,Walentynki”,
e W listopadzie organizowana jest zabawa integracyjna ,,Andrzejki”,
e W grudniu organizowane jest spotkanie Wigilijne.

Dzigki dofinansowania z dotacji organizowane s3 wyjazdy integracyjne do:

e Gospodarstwa Agroturystycznego w Zarnowie I, gdzie osoby niepelosprawne
korzystaja z rehabilitacji w formie hipoterapii,

e Osrodka Zeglarskiego ,,Yacht Club” w Rajgrodzie,

e Centrum Sportu i Rekreacji w Augustowie,

e Aquapark w Suwalkach.

17. PROBLEMY UZALEZNIEN I PRZEMOCY W RODZINIE

Alkoholizm, narkomania 1 przemoc w rodzinie nalezag do najpowazniejszych
problemow spolecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wpltyw zaré6wno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego, jak
roOwniez na ogolny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym
rynku pracy oraz relacje rodzinne i migdzyludzkie.

Do przyczyn popadania w alkoholizm mozna zaliczy¢ uwarunkowania spoteczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrat¢ zatrudnienia, natomiast
narkomanii sprzyjaja powszechno$¢ i dostgpnos¢ srodkdw odurzajacych, panujagca moda na
ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto sg traktowane jako ucieczka od codziennosci,
srodek obronny przed trudnos$ciami, sposob na roztadowanie stresu i konfliktow oraz
poszukiwanie nowych wrazen i doznan. Przemoc w rodzinie jest z kolei patologiag majaca w
wielu przypadkach swoje zrodto w ubodstwie i uzaleznieniach. Jej ofiarami sg osoby stabe
fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wiasnej wartosci, zalezne w jaki§ sposob od
sprawcy. Na ogo6t naleza do nich kobiety i dzieci, rzadziej osoby niepelnosprawne, starsze i
chore.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykoéw oraz dotknigtych, z powodu ich
naduzywania, problemem przemocy w rodzinie jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe
przedstawione w tym zakresie przez Panstwowg Agencj¢ Rozwigzywania Problemow
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Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 39. Populacje oséb, u ktorych wystepuja rézne kategorie probleméw
alkoholowych.
w Polsce | W 100-tys. | w 25-tys. | w 10-tys.
mie$cie mieScie gminie
0
‘ ’ o ok. 2% ok. 800 tys. ok. 2.000 ok. 500 ok. ?OO
Liczba 0s6b uzaleznionych onulacii o0s6b 0sob 0sob
od alkoholu popuiad]
ok. 4% ok. 4.000 | ok.1.000 K. 400
Dorosli zyjacy w otoczeniu ok. 1.5 mln OK.
Alkoholika populacji ’ 0s6b 0s6b 0sOb
(wspotmalzonkowie,
rodzice)
Daicct wychowujace sic ok. 4% ok. 1,5 min ok. 4.000 | ok.1.000 OI;.SggO
w rodzinach alkoholikow populacji 0s6b 0s6b
5-7% 2-2.5min [5:000-7.000|1.250-1.750| ok. 500-700
Osoby pijace szkodliwie | populacji 0sob 0sob 0s0b
2/3 0s6b razem
] | dorostych K I ok. 5.300 | ok.1.330 ok. 530
Ofiary przemocy domowej oraz OK. 2, min 0s0Ob: 0s0b: 0s0Ob:
w rodzinach z problemem | /3 gzieci do(r)(s)(s)}) o | dorostych | dorostych | dorostych
Alkoholowym z tych OTostyc i dzieci i dzieci i dzieci
rodzin I dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

By skutecznie przeciwdziala¢ problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz

eliminowac ich niekorzystny wplyw na spoleczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktykg 1 ich rozwigzywaniem oraz integracji spotecznej osdb nimi
dotknietych. Na szczeblu gminnym dziatania te wyznaczane s3 w ramach gminnych

programow profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdzialania
narkomanii, a takze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie, a ich inicjowanie nalezy do gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych i gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace srodkoéw finansowych przeznaczonych na

profilaktyke i1 rozwigzywanie probleméw uzaleznien oraz przemocy w rodzinie w gminie

Lipsk w latach 2012-2014.
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Tabela 40. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw

uzaleznien w gminie w latach 2012-2014.

Wielko$¢ wydatkow 2012 r. 2013 r. 2014 r.
Na profilaktyke i rozwigzywanie problemow 5154884 48.636,44 60.626,17
alkoholowych
Na przeciwdziatanie narkomanii 6182,45 5621,19 3449,76
Na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 2152,52 1033,59 119,90
Razem 49.883,81 55.291,22 64.195,83

Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Lipsku.

W latach 2012-2014 wysokos¢ srodkoéw finansowych wydatkowanych w gminie na
profilaktyke 1 rozwigzywanie problemoéw uzaleznien i przemocy w rodzinie ulegata
wahaniom (51.548,84 zt w 2012 r., 48.636,44 zt w 2013 r., 60.626,17 zt w 2014 r.).

W analizowanym okresie wahaniom ulegaty takze srodki finansowe przeznaczane na
walke z alkoholizmem, a w 2014 r. wysoko$¢ kwot wydatkowanych na przeciwdziatanie
narkomanii byla nizsza niz w latach 2012-2013. W budzecie uwzgledniono réwniez osobne
srodki majace stuzy¢ dziataniom ograniczajgcym przemoc w rodzinie (119,90 zt w 2014r.)

Jak wspomniano powyzej, wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom i
przemocy w rodzinie odgrywa gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych.
Wybrane dane dotyczace dziatalnosci Komisji w gminie Lipsk oraz lokalnego rynku napojow
alkoholowych przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 41. Lokalny rynek napojow alkoholowych oraz dzialalnos¢ GKRPA w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien w gminie w latach 2010-2012.

ZAGADNIENIA 2012r. 2013r. 2014r.

Liczba punktow sprzedazy napojow
P prredazy Tapol 18 17 18
alkoholowych w gminie

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych

Liczba pozytywnych opinii GKRPA w sprawie
wydania zezwolenia na sprzedaz napojow 4 6

alkoholowych

Liczba pozytywnych opinii GKRPA w sprawie

wydania jednodniowych zezwolen

Liczba os6b z ktorymi GKRPA przeprowadzita
rozmowy interwencyjno-motywujace w 44 36 27

zwigzku z naduzywaniem alkoholu

Liczba 0sob uzaleznionych od alkoholu, wobec
ktorych GKRPA wystapita do sadu z
wnioskiem o zobowigzanie do podjecia

leczenia odwykowego

Liczba osoéb dotknigtych przemocg w rodzinie,

z ktorymi kontaktowali si¢ cztonkowie GKRPA

Liczba sprawcdéw przemocy w rodzinie,

ktorych GKRPA skierowala na terapi¢

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lipsku.

W latach 2012-2014 liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie
utrzymywata si¢ na podobnym poziomie (z 18 w 2012 r. do 17 w 2013r). W analizowanym
okresie identyczna byta liczba wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (z
1w 2013 r. do 1 w 2014 r.), za$ liczba pozytywnych opinii GKRPA w sprawie wydania
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zwigkszata si¢ nieznacznie (4 w 2012 r., 6 w
2013 r). W uzupehieniu powyzszych danych warto doda¢, iz w analizowanym okresie nie
podjeto zadnej decyzji w sprawie cofnigcia zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
GKRPA nie wydata tez negatywnych opinii dotyczacych zezwolenia na ich sprzedaz.

W ramach podejmowanych dziatan GKRPA przeprowadzata réwniez rozmowy
interwencyjno-motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu. W 2012 roku liczba 0sob
nimi obj¢tych byta najwyzsza -44 w poréwnaniu do lat 2013 — 36 porad i 27 porad w 2014
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roku. W analizowanym okresie wahata si¢ liczba oso6b uzaleznionych od alkoholu, wobec
ktorych GKRPA wystgpita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego (5w 2012 r. do 3w 2013 r.,4 w 2014 r.).

Jesli chodzi o dziatalno$¢ w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w latach
2012-2014 GKRPA kontaktowala si¢ z odpowiednio 3, 5 1 6 osobami dotknietymi tym
problemem, a w sumie 14 osoby skierowata na terapie. W stosunku do sprawcoéw przemocy w
rodzinie nie zostaty ztozone zadne zawiadomienia do prokuratury o popetnieniu przestepstwa.

Obok Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, istotng funkcje w
profilaktyce i rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien oraz przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie w gminie pelnig inne jednostki i grupy wsparcia. Ich wykaz zawiera ponizsza tabela.

Tabela 42. Jednostki i grupy wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspéluzaleznionych,
dotknietych przemoca w rodzinie w gminie.

Liczba porad/oséb objetych wspraciem w
2014 roku
Punkt konsultacyjny w Lipsku, ul. Koscielna 223 porady

Nazwa i adres jednostki

Zespot Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lipsku.

18. SEKTOR POZARZADOWY

Sektor organizacji pozarzagdowych istniejacych w gminie charakteryzuje si¢ duzym
potencjatem oraz réznorodnoscig. Dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego gminy
korzystne jest istnienie instytucjonalnych form wielostronnego wsparcia organizacji
pozarzadowych. Umozliwia to rozwdj ich kultury organizacyjnej oraz mozliwos¢
pozyskiwania zewngtrznych zrodel finansowania. Sprzyja to takze rozwojowi wspotpracy
organizacji pozarzadowych z sektorem publicznym. Organizacje pozarzadowe mieszczace si¢
w Lipsku:

e Stowarzyszenie ,,Pomdz sobie”,

e Stowarzyszenie Mitosnikoéw Lipskiej Pisanki 1 Tradyc;ji,
e Towarzystwo Przyjaciol Lipska,

e Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,,Przebisnieg”,

e Ludowo — Uczniowski Klub Sportowy ,,Biebrza” Lipsk,
e Podlaska Szkota Taekwon-Do ,,Ko —Dang” Lipsk.
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19. PODSUMOWANIE DIAGNOZY

Stworzenie jednolitego a zarazem kompleksowego obrazu sytuacji spotecznej gminy
Lipsk nie jest tatwe. Fragmentarycznos¢ wielu zrodel danych statystycznych utrudnia to
zadanie.

W trakcie prac diagnostycznych okreslono charakterystyczne cechy Gminy Lipsk.
Terytorium gminy jest silnie rozciggnigte 1 ma charakter przewaznie rolniczy; dominujg
uzytki rolne. Wystepuja relatywnie duze odleglosci pomi¢dzy miejscowosciami, ktore
utrudniaja mobilno$s¢ mieszkancéw, w szczegodlnosci osob w zlej sytuacji materialnej
nieposiadajacych wiasnego samochodu lub uprawnien do kierowania. Barier¢ t¢ poglebia
fakt, iz w gminie stabo funkcjonuja srodki komunikacji publiczne;.

Spada liczba ludnosci, za$ spoleczenstwo gminy si¢ starzeje: maleje odsetek dzieci i
mlodziezy, rosnie liczba osé6b w wieku poprodukcyjnym. Tendencja ta nie przybiera
wprawdzie jeszcze rozmiardw katastrofalnych, jednakze w perspektywie najblizszych
kilkunastu lat nalezy si¢ spodziewac dalszych zmian w strukturze demograficznej. Starzenie
si¢ spoteczenstwa bedzie si¢ wigzalo z poszerzeniem kregu osob wymagajacych opieki i
wsparcia z powodu chordb czy niesamodzielno$ci wynikajacych z podesziego wieku, przede
wszystkim, dlatego, ze takiego wsparcia nie zapewni im rodzina. Juz dzi§ obserwujemy, ze
coraz rzadsze sa rodziny wielopokoleniowe, bo spoteczenstwo propaguje model rodziny
nuklearnej, za§ doroste dzieci i wnuki migruja do wigkszych miast lub za granice w
poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia. W przysztosci bedzie, zatem wzrasta¢ liczba
0s0b starszych wymagajacych opieki instytucjonalnej organizowanej przez samorzad gminy,
administracj¢ panstwowa lub podmioty prywatne (przedsigbiorcow 1 organizacje
pozarzadowe). Omawiana zmiana wymusi tworzenie i1 rozwdj réznorodnych ustug dla oséb
starszych, przyczyniajac si¢ do powstawania nowych miejsc pracy w ramach tzw. ,,srebrnej
gospodarki”. Potozenie gminy z dala od drég krajowych negatywnie wplywa na rozwdj
przedsigbiorczos$ci lokalne;.

Powaznym problemem gminy jest bezrobocie. Na koniec 2014 r. w PUP, jako
,bezrobotni” zarejestrowanych byto az 381 mieszkancéw gminy, co stanowi stope bezrobocia
rejestrowanego w okolicy 40% (Dane: GUS). Czg¢sciej bez pracy sa kobiety, osoby mtode, a
takze mieszkancy majacy niskie wyksztalcenie. Bezrobocie, zwlaszcza dlugotrwate,
powoduje powazne negatywne konsekwencje psychologiczne i1 materialne w wymiarze
indywidualnym oraz spotecznym. Koszty ponosi rowniez gospodarka lokalna oraz budzet
gminy, poniewaz mieszkancy minimalizuja konsumpcje¢, ptaca mniej podatkdw oraz czesciej
korzystaja z pomocy spotecznej. W istocie wyzwaniem nie jest jednak tylko o bezrobocie,
ktore dos¢ tatwo zidentyfikowa¢ w oparciu o dane PUP ale tzw. ukryte bezrobocie, praca w
,,szarej strefie”.

Duza cz¢$¢ mieszkancow gminy korzysta z pomocy spotecznej, z tego ponad potowa
dhugotrwale. Najczesciej doswiadczanymi przez te osoby problemami uzasadniajgcymi
objecie ich wsparciem, s3: ubodstwo, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, niepetnosprawnos¢ oraz
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dlugotrwata lub ciezka choroba. Glegbiej kryja si¢ czesto jeszcze inne problemy, np.
dysfunkcje spoteczne (naduzywanie alkoholu, stosowanie przemocy wobec rodziny).

Samorzad gminy samodzielnie lub we wspoOlpracy z innymi instytucjami i
organizacjami zapewnia mieszkancom réznorodne ustugi spoteczne, ktére spotykajg si¢ z
pozytywnym odbiorem w szczegodlnosci oferta kulturalna, pomoc i opieka spoteczna, jakos¢
systemu edukacyjnego 1 o$wiaty, czystos¢, porzadek i tad przestrzenny, dostep do sportu i
rekreacji, a takze infrastruktura publiczna oraz gospodarki odpadami. Nalezy to jednak nadal
rozwija¢ 1 dazyé do wzbogacenia ustug spotecznych, edukacyjnych 1 kulturalnych
dostosowywujac ja do potrzeb odbiorcow. Wysoka oceng otrzymata réwniez sfera
bezpieczenstwa publicznego. W dziedzinie zdrowia mieszkancy zauwazaja bariery tj. trudny
dostep do lekarzy specjalistow oraz placowek rehabilitacyjnych, a takze niedostateczng
opieke nad osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

W $wietle wezesniejszych konkluzji, nie dziwi niska aktywno$¢ spoteczna w gminie.
Mieszkancy skupieni na tym, aby pozatatwia¢ wszelkie sprawy socjalno-bytowe, dodatkowo
obarczeni problemami takimi jak brak pracy, choroba czy niepelnosprawnos¢, nie sg za
zainteresowani dzialaniem na rzecz dobra wspdlnego. Przyczyny niskiej aktywnos$ci
spotecznej tkwiag w braku popularnosci takiej formy aktywno$ci oraz dezintegracji
spotecznosci lokalnych.

Na terenie gminy jest niewstarczajaca liczba miejsc przedszkolnych oraz brak
ztobkéw. Jest to duzy problem uniemozliwiajacym powr6t rodzicow, gldwnie kobiet, na
rynek pracy, a takze zmniejszajacy szanse edukacyjne dzieci. Rozwigzaniem tego problemu
moze by¢ tworzenie dodatkowych punktow przedszkolnych,ztobkowych, kluboéw
dziecigcych. Aby takie inicjatywy pojawily si¢ w gminie potrzebna jest migdzy innymi
wiedza na temat przepisow regulujacych ich powstawanie. Gmina moze wesprze¢
powstawanie nowych miejsc przedszkolnych, ztobkow poprzez spotkania informacyjne oraz
pomoc w znalezieniu odpowiednich lokali.

Wymienione wyzej aspekty stanowig w duzej mierze stabe strony gminy, jednak nie
skazujg na porazke¢ dziatan podejmowanych w ramach lokalnej polityki spotecznej. Potrzebne
jest aktywne podejscie do tematu polegajace na zrozumieniu opisanych barier i tendencji, a
nastgpnie na poszukiwaniu skutecznych drog wyjscia z negatywnej sytuacji.

Istnieje potrzeba utworzenia na terenie gminy Lipsk, Srodowiskowego Domu
Samopomocy, ktéry bytby duzym wsparciem dla osdb niepetnosprawnych i ich rodzin.
Aktualnie najblizszy osrodek, do ktérego musza dojezdzaé potrzebujacy jest oddalony o
ponad 30 km., co jest bardzo duzym utrudnieniem. Nie kazda rodzina posiada mozliwo$¢
dowiezienia codziennie osoby niepelnosprawnej do oddalonego osrodka, poniewaz wymaga
to duzego zaangazowania pozostatych czlonkéw rodziny, poswiecenia czesto catego dnia oraz
wydatkowania $rodkéw finansowych. Jest to dos¢ klopotliwe, poniewaz jak pokazuja
statystyki, wiekszo$¢ oséb pochodzi z obszarow wiejskich, gdzie wystgpuje zobowigzanie
praca w gospodarstwie, problemem jest takze znikoma komunikacja miejska. Dlatego osoby
niepelnosprawne z naszej gminy albo korzystajg raz na jaki$ czas z takiej oferty albo nie
korzystaja wcale. Uruchomienie Srodowiskowego Domu Samopomocy na terenie gminy
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Lipsk byloby odpowiedzia na lokalne potrzeby osob z zaburzeniami psychicznymi oraz ich
rodzin.

20. ANALIZA SWOT SYTUACJI SPOLECZNEJ NA TERENIE GMINY

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony),
Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Analiza SWOT jest efektywng metoda identyfikacji kategorii stabych i silnych stron
oraz szans 1 zagrozen. Glownym celem analizy SWOT jest okreslenie aktualnej i
perspektywicznej pozycji przedmiotu analizy SWOT oraz prognoza strategii postepowania.
Zakres rodzajowy czynnikéw, ktore maja wptyw na przedmiot analizy SWOT jest bardzo
szeroki. Z jednej strony sg to czynniki zewngtrzne i wewnetrzne, a z drugiej pozytywne i
negatywne. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawg analizy SWOT.

Z oczywistych wzgledow w niniejszej analizie zdefiniowano jedynie czynniki majace
kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej samorzadu gminy Lipsk. Analiz¢ SWOT oparto
na wyodrebnionych czynnikach majacych wplyw na rozwdj sfery spotecznej. Zebranie
materialu informacyjnego 1 przeprowadzenie szeregu konsultacji pozwolilo na sporzadzenie
diagnozy problemow spotecznych w gminie Lipsk 1 opracowanie analizy SWOT.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

Analiza SWOT na terenie gminy Lipsk

MOCNE STRONY
e Polozenie gminy w miejscu wystgpowania atrakcyjnych warunkow krajobrazowo —
przyrodniczych
e Mozliwosci zagospodarowania zasobow naturalnych i przestrzeni na cele rekreacyjno
— wypoczynkowe

Bogata tradycja ludowa

Oferta kulturalna gminy

Dobre zaplecze lokalowe MGOK

Znaczna liczba organizacji pozarzadowych

Otwarto$¢ gminy na wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi

Aktywna dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych

Ulgi 1 regulacje podatkowe dla pracodawcoéw tworzacych nowe miejsca pracy
Sprawnie dziatajacy samorzad

Aktywna spotecznie mtodziez

Pre¢znie dziatajagcy wolontariat

Wysoki poziom oswiaty, w tym wlasciwe wyksztatcenie kadry pedagogicznej
Szeroka forma proponowanej profilaktyki i prewencji spotecznej

Aktywna dziatalno$¢ klubow sportowych

Doswiadczona i wysoko wykwalifikowana kadra medyczna

Kompleksowos¢ $wiadczonych ustug z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej
Realizacja programow pomocowych wspotinansowanych przez gmine (dozywianie,
asystent rodziny, itp.)

67

Id: 9066D199-6530-42D7-B9B0-B5223CC4F544. Podpisany Strona 67



e Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego

e Preznie dzialajagca Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
Odpowiednia do potrzeb liczba pracownikéw socjalnych

Wyspecjalizowana kadra pracownikow socjalnych

Dobre rozpoznanie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej (potrzeb srodowiskowych)
Wysokie poczucie bezpieczenstwa mieszkancoOw gminy

SEABE STRONY

e Peryferyjne potozenie gminy
e Brak systemowych dziatan zwigzanych z promocjg gminy
e Staby stan techniczny obiektow uzytecznosci publicznej
¢ Brak kanalizacji na wiejskim terenie gminy
e Niewystarczajaca ilo$¢ srodkow finansowych na realizacje¢ zadan zwigzanych z
rozwojem gminy
e Niewystarczajaca baza noclegowa
e Niewystarczajaca ilo$¢ obiektow matej architektury
e Niewystarczajaca infrastruktura spoteczna np. swietlice wiejskie, kluby — miejsca i
formy aktywnosci lokalnej
e Niewielki udzial osob starszych i niepelnosprawnych w zyciu spotecznym
Niewystarczajaca liczba obiektow dostosowanych do potrzeb osob starszych i
niepelnosprawnych
Rosnace zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i opiekuncze
Niewystarczajace wsparcie 1 opieka nad osobami niepelnosprawnymi
Niewystarczajgca liczba miejsc pracy dla oso6b niepetnosprawnych
Brak podmiotéw ekonomii spoteczne;j
Brak domu dziennego pobytu dla os6b niepelnosprawnych 1 oso6b z zaburzeniami
psychicznymi
Niewystarczajaca oferta sp¢dzania wolnego czasu i rozwijania zainteresowan dzieci i
mtodziezy
Niewystarczajace kompetencje utatwiajace funkcjonowanie w dorostym Zyciu
Niewielka liczba dziatan na rzecz rodziny
Brak na terenie gminy idei wolontariatu na rzecz osob starszych
Niewystarczajaca liczba dziatah upowszechniajacych 1 promujacych lokalne tradycje
ludowe
Niewystarczajgce wyposazenie placowek oswiatowych 1 §wietlic
Nie w pelni zadowalajaca infrastruktura placowek o§wiaty
Niedostateczna liczba autobuséw szkolnych
Zbyt niskie stypendia szkolne
Brak miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3 lat
Brak kontraktu z NFZ na prowadzenie swiadczen z rehabilitacji
Niewystarczajgca wiedza o chorobach wieku starczego, zarowno w$rodd osob
starszych jak i ich otoczenia
Wysoka stopa bezrobocia
Mata liczba pracodawcow
Brak inwestoréw zewnetrznych
Niski poziom przedsigbiorczo$ci
Niski poziom wyksztalcenia 0sdb bezrobotnych
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e  Wyuczona bezradno$¢
e Niska swiadomo$¢ dotyczaca zjawiska przemocy w rodzinie
e Niewystarczajaca edukacji rodzicéOw z zakresie kompetencji rodzicielskich

SZANSE

Mozliwos$¢ ograniczenia bezrobocia poprzez aktywizacje zawodowg

Rozwdj turystyki i agroturystyki

Rozw¢j turystyki kwalifikowanej

Rozwoj ekonomii spotecznej

Rozwoj infrastruktury rekreacyjno — wypoczynkowej dla mieszkancéw gminy i

turystow

e Bardziej efektywna promocja gminy i jej oferty gospodarczej oraz rekreacyjno-
wypoczynkowej

e Dostgpnos¢ do zewnetrznych zrodet finansowania inwestycji rozwojowych dla
podmiotow gospodarczych , jednostek samorzadu terytorialnego i1 organizacji
pozarzadowych

o  Mozliwos¢ rozwoju funkcji kulturalnych 1 spotecznych dzigki modernizacji obiektow

uzytecznos$ci publicznej

Rozw¢j infrastruktury spotecznej i podniesienie jakos$ci zycia mieszkancow

Duzy potencjat sity roboczej

Moda na zdrowy i sportowy styl zycia

Promocja zdrowia i aktywizacja mieszkancow w zakresie profilaktyki zdrowotnej

Rosnace zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne 1 opiekuncze

Rozszerzenie oferty §wiadczen zdrowotnych w podmiotach leczniczych

Realizacja r6znego rodzaju dziatan majacych na celu wzmacnianie wig¢zi rodzinnych,

integracji rodziny oraz zachgcanie do wspolnego spedzania czasu wolnego

e Powstanie dziennego domu pobytu dla os6b niepetnosprawnych 1 osob z

zaburzeniami psychicznymi

ZAGROZENIA

e Starzenie si¢ spoteczenstwa

e Systematycznie zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow

e Niz demograficzny

e Emigracja zarobkowa miodych 1 wyksztatconych ludzi

e Mata aktywnos$¢ bezrobotnych w poszukiwaniu sposobow na lepsze zycie

e Wystepujace zjawisko pokoleniowego dziedziczenia bezradnos$ci

e Nasilajacy si¢ rozpad wiezi spolecznych

e Rosngca liczba rodzin niepetnych

e Ostabienie wigzi, tradycji rodzinnych, ,,stresujacy i szybki styl zycia”

e Stlaba dostepnos¢ do ustawicznego ksztatcenia 0osob dorostych

e Naktadanie nowych zadan na gming bez zabezpieczenia finansowego

e (Czeste zmiany przepisow

e Skomplikowane wnioski unijne, zawiktane wymogi formalne

e  Wysokie koszty zwigzane z zatrudnianiem pracownikdéw i prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej

e Pogarszanie si¢ sytuacji finansowej podmiotow leczniczych
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111. CZESC PROGRAMOWA

1. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Prognoza przemian spotecznych jest niezwykle wazna przy podejmowaniu wszelkich
decyzji o przysztosci gminy — stata si¢, wigc czgscig niniejszej strategii. Choc przyszitos¢
posiada wiele niejasnosci i jest czasami nieprzewidywalna, niektore procesy mozna i trzeba
uzna¢, aby uzasadni¢ podejmowane dziatania. Dlatego tez Cele strategii musza by¢
odpowiednie do tego, co przyniesie przyszto$¢. Dzisiejsze czasy niosg ze sobg duze ryzyko
gwattownych, jakosciowych zmian, ktérych konsekwencja moga by¢ takie zjawiska jak
redukcja zatrudnienia oraz jednoczesny niedobdr odpowiednio wykwalifikowanych kadr.
Duza zmienno$¢ uwarunkowan spoteczno — gospodarczych i prawno — regulacyjnych
sprawia, ze Gmina Lipsk musi stawia¢ czola wielu réznorodnym wyzwaniom, jak tez
identyfikowa¢ i wykorzystywaé pojawiajace si¢ zmiany i szanse. Skala probleméw
spotecznych gminy wskazuje na konieczno$¢ podjecia w przysztosci dziatan zmierzajacych
do rozwigzania pojawiajacych si¢ probleméw lub zmniejszania ich negatywnego wplywu na
zycie mieszkancow.

Wsrod wielu problemow spoteczno — gospodarczych wystgpujacych na terenie Gminy
Lipsk prognozuje dalsze wystgpowanie bezrobocia. Jest to jeden z najtrudniejszych
problemow w gminie, poniewaz utrwala proces ubozenia mieszkancoOw gminy i generuje
kolejne problemy spoteczne, migedzy innymi bezradnos¢ i niewydolno$¢ ekonomiczng i
spoteczng, uzaleznienie. Prognozuje si¢, iz pomoc osobom bezrobotnym poprzez budowe
systemu wsparcia wptynie na wzrost aktywnos$ci tych osob na rynku pracy. Pomoc ta bedzie
miata pozytywny wplyw na zmniejszenie problemu wykluczenia spotecznego oraz bedzie
przyczynia¢ si¢ do niwelowania psychospolecznych skutkéw bezrobocia.

Wsrod oséb korzystajacych z pomocy spolecznej znaczng cze$¢ stanowig rodziny
dysfunkcyjne. Dysfunkcyjnos¢ rodzin powoduje dezorganizacj¢ zycia rodziny szczegdlnie
dzieci, niedozywienie, zaniedbania w warunkach mieszkalnych oraz réznego typu patologie.
Na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych w S$rodowisku spotecznym
prowadzone beda dziatania majgce na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pelnienie
odpowiednich rdl spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi. Poprzez
pomoc tym rodzinom prognozuje si¢ poprawe funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych.
Przewiduje si¢ takze w przysztosci wzrost wystepowania problemow uzaleznien w rodzinach,
co wigze si¢ takze z kryzysem i przemocg w rodzinach. Uzaleznienia stanowig powazny
problem spoteczny, ktdry oprocz autodestrukcji jednostki ma negatywny wplyw na
funkcjonowanie rodziny, a czg¢sto doprowadza do catkowitej jej dezorganizacji. Problemy te
ujawniajg si¢ coraz czesciej. Zazwyczaj wiaza sie z funkcjonowaniem w spoteczenstwie (brak
akceptacji w srodowisku, problemy zawodowe, materialne, rodzinne). Gmina przygotowana

70

Id: 9066D199-6530-42D7-B9B0-B5223CC4F544. Podpisany Strona 70



jest na wzrost takiego typu problemu i bedzie rozwigzywac ten problem stosujac profilaktyke
1 zwalczanie uzaleznien. Umozliwi to uczestnictwo w zyciu spotecznym szerszej grupie osob.

Nasila si¢ rozpad wiezi spotecznych nastgpuje ostabienie wiezi, tradycji rodzinnych,
»stresujacy 1 szybki styl zycia” nie sprzyja integracji spotecznej. Zauwaza si¢ rosngcg liczbe
rodzin niepelnych. Spowodowane to jest rozwodami, wyjazdami zgranicznymi. Planuje si¢
state wsparcie 0sob i rodzin bedacych w kryzysie poprzez wykorzystanie bazy i zasobow
ludzkich w propagowaniu wartosci kulturowych, sportu i rekreacji. Prognozuje si¢
zmniejszenie rozmiaréw problemow, ktore aktualnie wystepujg oraz reagowanie na nowo
pojawiajace si¢ problemy.

Na terenie Gminy Lipsk rozwinieta jest sie¢ ustug opiekunczych. Osoby wymagajace
opieki calodobowej rowniez sg nig objete. Planuje si¢ zwigkszenie dostepnosci ushug
opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych. W ramach realizacji tego zadania
podejmowane beda dziatania majace na celu doksztatcanie obecnie zatrudnionej kadry
pracowniczej oraz zatrudnienie nowej wysoko wykwalifikowanej.

Dalszy rozwo6j kultury i edukacji bedzie mozliwy dzigki ogromnemu wsparciu i
zaangazowaniu wladz samorzadowych. Planuje si¢ utworzenie Lipskiego Osrodka
Aktywnosci Lokalnej, w ktorym funkcjonowaé bedg organizacje pozarzadowe wspierajace
dziatania gminy w szeroko rozumianej polityce spoteczne;j.

Realizacja Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych to
wprowadzanie w zycie nowoczesnego modelu polityki spotecznej gminy. Strategia jest
drogowskazem 1 instrumentem dziatania wiadz. Celem Strategii sg dziatania dtugofalowe,
polegajace na inwestycji w kapital ludzki, edukacje, poprawe sytuacji materialnej rodzin,
wsparcie psychologiczne dziatania na rzecz ochrony zdrowia i1 integracji spoteczenstwa.
Poprzez cele, kierunki dzialan oraz propozycje zadan do realizacji, ma dotrze¢ do najbardziej
potrzebujacych.

Istnieje konieczno$¢ uruchomienia Srodowiskowego Domu Samopomocy na terenie
gminy Lipsk. Byloby to takze odpowiedziag na lokalne potrzeby oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz ich rodzin. Rodzice i opiekunowie oséb niepetnosprawnych od wielu lat
borykaja si¢ problemem w postaci braku mozliwosci zapewnienia specjalistycznej opieki i
zaje¢ edukacyjnych w sposob ciagly i zorganizowany.

W sierpniu 2014 r. przez rodzicéw i1 opiekunow osob chorych utworzona zostata lista
0s0b popierajacych inicjatywe utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy, na ktora
wpisaty si¢ 162 osoby. Z kolei na liste uczestnikow chetnych do korzystania z SDS zostato
wpisanych 20 oséb. Z przeprowadzonej diagnozy wynika, iz utworzenie Srodowiskowego
Domu Samopomocy na terenie gminy Lipsk jest niezbednym dziataniem na rzecz poprawy
zycia 1 funkcjonowania 0s6b niepetnosprawnych. Profesjonalne 1 systematyczne zajecia ze
specjalistami niewatpliwie pozwolg osobom niepelnosprawnym podnies¢ swoj poziom
samodzielno$ci 1 funkcjonowania w codziennym Zyciu a takze przyczynig si¢ do wzrostu
umieje¢tnosci interpersonalnych i wiary we wlasne mozliwosci.
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2. WIZJA, CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALANIA,
CZAS REALIZACJII, RAMY FINANSOWE

Na lata obowigzywania niniejszej Strategii, w gminie Lipsk, przyjmuje si¢ ponizszg wizj¢:

Lipsk gming rozwijajgcq sie gospodarczo
zgodnie 7 zasadami zrownowazonego rozwoju

oraz spolecznie

poprawiajgc jakos¢ Zycia spolecznosci lokalnej

Priorytet I: Aktywnie rozwijajacy sie rynek pracy

Priorytet I1: Poprawa procesu opieki i wychowania w rodzinach
Priorytet I11: Osoby zalezne aktywnymi uczestnikami zycia spolecznego
Priorytet IV: Dzieci i mlodziez przygotowane do wejscia w dorosle zycie
Priorytet V: Poprawa oferty kulturalnej i turystycznej

Priorytet VI: Poprawa warunkow zycia i zdrowia mieszkancow gminy
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PRIORYTET I: Aktywnie rozwijajacy sie¢ lokalny rynek pracy

Cel strategiczny 1: Poprawa sytuacji na rynku pracy

Cel operacyjny 1: Podnoszenie kwalifikacji i zwi¢kszanie aktywnosci do zatrudnienia mieszkancow

Kierunki dzialania Zrédla finansowania Podmioty realizujace Wskazniki osiagania celu
Aktywizacja osob wchodzacych i , . Liczba przeprowadzonych
. h Kk Budzet gminy o .
powracajaCych na rynek pracy poprzez konsultacji i warsztatow
dorad q hologi ) MGOPS, PUP, NGO,
oradztwo zawodowe, psychologiczne Srodki zewnetrzne . . .
oraz posrednictwo pracy Liczba podopiecznych SDS
Organizowanie lub wspotorganizowanie Budzet gminy Liczba zorganizowanych
kursoéw i szkolen dla osob dorostych ) MGOPS, NGO /wspoélorganizowanych
pracujacych i poszukujacych pracy Srodki zewnetrzne kursow i szkoleh

Realizacja instrumentow aktywizacji

edukacyjnej umozliwiajacej Budzet gminy

Liczba oséb, ktora uzupetnita

- o . MGOPS, NGO )
uzupelnienie lub podniesienie poziomu Srodki zewnetrzne wyksztalcenie
wyksztatcenia formalnego
Organizacja stazy, praktyk, zajgé Budzet gminy Liczba 0sdb, ktora skorzystata
reintegracji zawodowej oraz . MGOPS, UM, NGO ze ;/vs arcia ’
Srodki zewngetrzne P

subsydiowanych miejsc pracy u
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lokalnych pracodawcow

Sfinansowanie udzialu w CIS/KIS/ZAZ

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

MGOPS, UM, NGO, PUP

Liczba osob, ktore otrzymaty
finansowanie

Udzielanie osobom i rodzinom
dotknigtych bezrobociem wsparcia
finansowego

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

MGOPS

Liczba udzielonych
swiadczen finansowych

Cel operacyjny 2: Rozwdj przedsiebiorczosci

Ulgi dla przedsigbiorcéw tworzacych

Liczba przyznanych ulg

nowe miejsca prac Budzet gminy UM
J5ca pracy Kwota udzielonych ulg
Organizowanie konkursOw na najlepsza Budzet gminy Liczba przenrowadzonvech
, UM, NGO e
firme/ najlepszego pracodawce. Srodki zewnetrzne Onkursow
Liczba przedsigbiorcoéw, ktora
Utworzenie specjalnej strefy Budzet gminy rozpoczeta dziatalnosci
ekonomicznej ) UM gospodarczg na terenie
Srodki zewnetrzne specjalnej strefy
ekonomicznej
Promocja i rozw6j ekonomii spolecznej Budzet gminy MGOPS. NGO Liczba warsztatow,

Srodki zewnetrzne

szkolen, wyjazdow
studyjnych,
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Liczba powstatych
podmiotéw ekonomii

spolecznej
Wsparcie doradcze, szkoleniowe i Liczba
) . . przeprowadzonych
finansowe (dotacje, pozyczki, Kolefi. dotacii
. : I Dzialalno$¢ wtasna szkolen, dotacji,
dl b pod h
o) s plemih |
. L L. Srodki zewngtrzne Liczba powstatych
jednoosobowej dziatalnosci o
. gt g e podmiotow
gospodarczej lub spotdzielni socjalne;
gospodarczych

Promocja gminy majaca na celu

pozyskanie inwestorow zewnetrznych.

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

UM, NGO

Liczba materialow
promocyjnych

Czas realizacji: 2016-2021
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PRIORYTET Il: Poprawa procesu opieki i wychowania w rodzinach

Cel strategiczny 1: Pomoc rodzinom bedacym w kryzysie

Cel operacyjny 1: Zmniejszenie skali dysfunkcji w rodzinach

Kierunki dzialania Zrédla finansowania Podmioty realizujace Wskazniki osiagania celu

Liczba spotkan,

Liczba przeprowadzonych
konkursow i akcji
profilaktycznych,

Wysokos$¢ wsparcia
finansowego przekazanego
organizacjom pozarzagdowym ze
srodkow GKds.RPA,
Liczba broszur i ulotek
dotyczacych zjawiska przemocy

Prowadzenie profilaktycznej MGOPS, NGO, Szkota, SP
: fn . . . Budzet gminy . ‘i
dzialalnosci w zakresie ograniczenia Z0Z, Gminna Komisja ds.
zjawiska alkoholizmu, nikotynizmu $rodki zewnetrzne rozwigzywania problemow
oraz narkomanii alkoholowych

Systematyczna edukacja srodowiska

lokalnego w celu podniesienia . _ MGOPS, NGO, Szkota, SP Liczba zaktadek na stronie

swiadomosci i wrazliwosci na temat Budzet gminy Z0Z, Gminna Komisja ds. internetowej MGOPS
zjawiska przemocy w rodzinie. Srodki zewnetrzne rozwigzywania problemow poswieconych przemocy i
alkoholowych wsparciu 0sob dotknietych

przemoca w rodzinie

Tworzenie warunkow dla
prawidtowego funkcjonowania systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

Liczba zatozonych ,,Niebieskich

. ' Kart”
Budzet gminy Zespot Interdyscyplinarny,
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w tym Zespotu Interdyscyplinarnego

MGOPS, Policja, SP ZOZ,
Gminna Komisja
Rozwigzywania probleméw
Alkoholowych, Placowki

oswiatowe
Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych
poprzez dalszy rozwoj poradnictwa ) .
- : Budzet MGOPS : . :
specjalistycznego oraz rowadzenie uazet gminy Liczba osob objetych
pracy socjalnej Srodki zewnetrzne wsparciem
Realizacja programéw dozywiania oraz Budzet gminy
wsparcia materialnego dla rodzin Liczba rodzi_n korzy§taja,cych ze
Budzet Panstwa MGOPS wsparcia materialnego

najubozszych.

Srodki zewnetrzne

Liczba os6b korzystajacych z
programéw dozywiania, w tym
liczba dzieci

Cel operacyjny 2: Wzmocnienie kompetencji rodzicielskich

Organizacja spotkan dla rodzicow i
opiekundéw dotyczacych rozwigzywania
problemow opiekunczo-wychowawczych

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

Placowki oswiatowe

Liczba przeprowadzonych
spotkan
Liczba konsultacji i porad
udzielonych przez pedagoga
szkolnego
Liczba konsultacji i porad
udzielonych przez psychologa
szkolnego

Pomoc rodzinom do$wiadczajacym

Budzet gminy
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trudno$ci w wypetnianiu podstawowych
funkcji w postaci asystentury rodzinnej

Srodki zewnetrzne

MGOPS

Liczba rodzin objetych
asystenturg rodzinng

Organizowanie rodzinnych piknikéw,

festynow,zawodow sportowych i oraz

innych form shuzagcych wzmacnianiu
wig¢zi w rodzinach

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

Szkota, NGO, MGOPS, MGOK,
Gmina

Liczba imprez

Czas realizacji: 2016-2021

PRIORYTET Ill: Osoby zalezne aktywnymi uczestnikami zycia spolecznego

Cel strategiczny 1: Zwiekszenie udzialu osob starszych, niepelnosprawnych i przewlekle chorych w zyciu spolecznym

Cel operacyjny 1: Aktywizowanie osob starszych, niepelnosprawnych i przewlekle chorych

Kierunki dzialania

Zrodla finansowania

Podmioty realizujace

Wskazniki osiagania celu

Utworzenie ,,Klubu Seniora”

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

NGO, MGOK,

Liczba uczestnikow

Realizacja r6znych form aktywnosci
spolecznej, edukacyjnej, kulturalnej
oraz sportowej 0sob starszych,

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

NGO, MGOK, SPZ0Z

Liczba aktywno$ci
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chorujacych i niepelnosprawnych

Organizacja imprez stuzacych integracji
oraz przetamywania stereotypow
dotyczacych 0sob niepetnosprawnych i
chorych wsrdd spoleczenstwa

Budzet gminy
) NGO, MGOK
Srodki zewngetrzne

Liczba imprez

Cel operacyjny 2: Poprawa dostepnosci obiektow uzytecznosci publicznej dla os6b starszych, niepelnosprawnych i

przewlekle chorych.

Likwidacja barier architektonicznych w
obiektach uzytecznos$ci publicznej 1

Budzet gminy UM, MGOPS, Placowki

Liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb 0sob

najdtuzszego utrzymania ich w
srodowisku zamieszkania

orzestrzeni. publicznej $rodki zewnetrzne oswiatowe starszych, niepetnosprawnych i
przewlekle chorych
Zapewnienie domowych ushug
opiekunczych dla os6b Budzet gminy . , . .
. . . L bjetych ust
niesamodzielnych w celu jak MGOPS iczba 0s0b objetych ustugami

Srodki zewnetrzne

opiekunczymi

Utworzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy na terenie gminy Lipsk

Budzet gminy
) UM, MGOPS, NGO
Srodki zewnetrzne

Liczba podopiecznych SDS

Czas realizacji: 2016-2021
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PRIORYTET IV: Dzieci i mlodziez przygotowane do wejscia w dorosle zycie

Cel strategiczny: Podniesienie poziomu edukacji i pomoc w przygotowaniu dzieci i mlodziezy do wejscia w dorosle
zycie

Cel operacyjnyl: Zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy

Kierunki dzialania Zrédla finansowania Podmioty realizujgce Wskazniki osiagania celu

Wspieranie doskonalenia kadry

pedagogicznej uwzgledniajacej Budzet gminy

nowoczesne techniki i potrzeby Srodki zewnetizne Placowki o$wiatowe Liczba ukonczonych szkolen
rozwojowe dzieci i mlodziezy
Prowadzenie zaje¢ z zakresu pomocy . . _ o
psychologiczno — pedagogicznej dla Budzet gminy Plactuki obwiatowe Liczba dzieci obj¢tych pomoca
uczniéw z trudnosciami, deficytami Srodki zewnetrzne Liczba godzin zaje¢é

rozwojowymi i zdolnych

Liczba zaje¢¢ pozalekcyjnych 1

Budzet gminy pozaszkolnych
) Placowki oswiatowe
Srodki zewnetrzne Liczba dzieci uczestniczacych

Realizacja zaj¢¢ pozalekcyjnych i
pozaszkolnych doskonalacych wiedze i
umiejetnosci oraz rozwijajacych pasje i

zainteresowania dzieci i mlodziezy. - ciach
W zajeciac

Budzet gminy Placowki oswiatowe, UM, Liczba przyznanych stypendiow

Stypendia szkolne

Srodki zewngtrzne MGOPS Warto$¢ przyznanych
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stypendiow

Stworzenie systemu opieki nad dzie¢mi Budzet gminy Liczba utworzonych punktow
w wieku 0-3 lat oraz zwigkszenie liczby ’ Placoéwki oswiatowe, UM
miejsc w przedszkolu Srodki zewnetrzne Liczba miejsc przedszkolnych

Budzet gminy Liczba i rodzaj zakupionego

sprzetu i pomocy dydaktycznej

Doposazenie placéwek os§wiatowych w

Placowki oswiatowe, UM
sprzet TIK oraz pomoce dydaktyczne v wiaow

Srodki zewnetrzne

Poprawa infrastruktury placowek
o$wiatowych (remont przedszkola,
budowa miejsc zabaw i rekreacji,
ogrodzenie, itp.)

Budzet gminy
’ Placowki oswiatowe, UM
Srodki zewnetrzne

Cel operacyjny 2: Wzmocnienie kompetencji ulatwiajacych funkcjonowanie w dorostym zyciu

Budyz i Liczba przeprowadzonych zajec¢
Ksztatcenie dzieci i mtodziezy w ramach udzet gminy

zaje¢ szkolnych oraz pozaszkolnych form Placowki oswiatowe, NGO

, . Liczba zorganizowanych akcji
Srodki zewnetrzne

edukacji w zakresie ekonomii i informacyjnych
przedsiebiorczosci
Budzet gminy Liczba przeprowadzonych zajegé
Organizacja doradztwa zawodowego Placowki oswiatowe, NGO
oraz szkolen dot. rynku pracy i kariery Srodki zewnetrzne
zawodowej

Rozw6j wolontariatu i przygotowanie do Budzet gminy

pracy wolontariuszy

Liczba wolontariusz
Placoéwki oswiatowe, NGO y

Srodki zewnetrzne

Liczba akcji, w ktorej wzieli
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udzial wolontariusze

Czas realizacji: 2016-2021

PRIORYTET V: Poprawa oferty kulturalnej i turystycznej

Cel strategiczny 1: Rozwijanie i promocja oferty kulturalnej, rozrywkowej i sportowej

Cel operacyjny 1: wzbogacenie oferty zagospodarowania czasu wolnego mieszkancow

Kierunki dzialania

Zrodla finansowania

Podmioty realizujgce

Wskazniki osiagania celu

Organizacja czasu wolnego dzieci,
mlodziezy oraz dorostych poprzez
rozwijanie oferty sportowej,
kulturalnej i artystycznej

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

Placowki oswiatowe, MGOK,
NGO, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Liczba i rodzaj zajeé
Liczba uczestnikow zajec i
wydarzen

Organizacja potkolonii dla dzieci i
mtodziezy podczas ferii 1 w okresie
wakacyjnym

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

MGOK, Placowki oswiatowe,
NGO

Liczba zorganizowanych
potkolonii

Liczba uczestnikow

Budzet gminy

Liczba zorganizowanych

Organizacja spotkan dla mieszkancow

Organizacja konkursow, wiedzy, MGOK, Placéwki oswiatowe, konkursow
artystycznych, czytelniczych, itp. $rodki zewnetrzne NGO Liorba werestuikd
zba ucz w
Budzet gminy MGOK, NGO

Liczba zorganizowanych
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ze znanymi ludzmi kultury, polityki,
sztuki oraz z ludzmi z pasja

Srodki zewnetrzne

spotkan

Liczba uczestnikow

Organizacja uroczystosci i imprez
kultywujacych lokalne tradycje oraz
zwyczaje z okazji §wigt narodowych,

religijnych i waznych rocznic

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

MGOK, UM, Placowki
oswiatowe, NGO

Liczba zorganizowanych imprez

Prowadzenie treningdéw druzyn
sportowych

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

MGOK, Placowki oswiatowe, ,
NGO

Liczba druzyn sportowych

Liczba uczestnikow

Organizowanie imprez o charakterze
sportowym (rajdy rowerowe, turnieje,

Budzet gminy

MGOK, Placowki oswiatowe,

Liczba zorganizowanych imprez
sportowych

mecze oraz zawod_y i turnieje sportowe, Srodki zewnetrzne NGO, SPZ0z ‘ o
itp.) Liczba uczestnikow
Powigkszenie bazy lokalowe;j
. . ( 1 budynek)
Rozwdj Miejsko-Gminnego Osrodka Budzet gminy MGOK loté 28kupionego sprzeta
Kultur : :
y Srodki zewnetrzne (naglo$nieniowego,
komputerowego, klimatyzacji,
regatéw bibliotecznych)
Budzet gminy
Rozwoj swietlic wiejskich MGOK Doposazenie w sprzgt 3 swietlic

Srodki zewnetrzne
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Cel operacyjny 2: Wzrost integracji i aktywnosci spolecznej

Podejmowanie i realizacja inicjatyw
obywatelskich

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

NGO, MGOK, Placowki
o$wiatowe

Liczba inicjatyw

Organizacja imprez integrujacych
spoleczenstwo

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

NGO. MGOK, Placowki
o$wiatowe

Liczba imprez

Utworzenie Lipskiego Osrodka
Aktywnosci Lokalnej

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

NGO, UM, MGOK

Liczba powstatych dokumentow
(typu statut, regulamin,
zarzadzenie)

Cel operacyjny 3: Rozwoj promocji regionu

Promocja na zewngtrz walorow
wypoczynkowo-rekreacyjnych, dobrych
warunkow zycia oraz mozliwos$ci
inwestycyjnych w gminie, w celu
pozyskania turystow i nowych
mieszkancow

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

UM, MGOK, NGO

Liczba materialow i artykutow
reklamowych

Liczba materialow na stronie
internetowej

Liczba publikacji

Promocja gminy (publikacje, tworzenie
produktéw turystycznych np. gry
miejskie)

Budzet gminy

Srodki zewnetrzne

NGO, MGOK, UM

Liczba wydanych publikacji, liczba
produktow turystycznych

Zwigkszenie reklamy gminnego
kalendarza imprez kulturalnych i

Budzet gminy

MGOK

Liczba materialéw i artykutow
reklamowych
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sportowych Srodki zewnetrzne

Aktualizacja i wydanie informatora Budzet gminy

. . MGOK ilo$¢ wydanych 1
turystycznego odnos$nie regionu Hiost wydanyeh egzempiatzy

Srodki zewnetrzne

Liczba publikacji na stronie

Prowadzenie portalu dot. informacji Budzet gminy MGOK NGO. UM internetowej

kulturalnej i turystycznej $rodki zewnetrzne

Liczba odwiedzin strony

Liczba zorganizowanych

Budzet gminy MGOK. NGO szkolen

Organizacja szkolen i warsztatow z

zakresu prowadzenia agroturystyki $rodki zewnetrzne

Liczba uczestnikow

Cel strategiczny 2: Zachowanie bogatej tradycji ludowej regionu

Cel operacyjny 1: Zwiekszenie dostepnosci do kultury poprzez upowszechnianie i wzbogacanie oferty kulturalnej w
spolecznosci lokalnej / dzialania stuzace podtrzymywaniu miejscowej tradycji i kultury

Kierunki dzialania Zrédla finansowania Podmioty realizujace Wskazniki osiagania celu

Remont budynku muzeum

Budzet gmin . .
Utworzenie nowych pracowni w Sy MGOK, UM, NGO Utworzenie 3 pracowni w

muzeum Srodki UE muzeum

Doposazenie domu kultury muzeum,

85

Id: 9066D199-6530-42D7-B9B0-B5223CC4F544. Podpisany Strona 85



swietlic wiejskich w odpowiednig bazg
Budzet gminy
ZW1¢kszen1e.zatrud1’nen1a specjalistow Srodki UE MGOK Zw1.e[kszenle I'ICZby ’
— animatorow kultury zatrudnionych animatorow
Liczba przeprowadzonych
Konkursy zwigzane z tradycja regionu Budzet gminy MGOK, NGO konkursow
Liczba uczestnikoéw
Prowadzenie’warsztaF(’)w dot. gingcych Budzet gminy MGOK. NGO Liczby prowadzonych zajeé w
zawodow np. pisankarstwa ciggu roku

Czas realizacji: 2016-2021
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Priorytet VI. Poprawa warunkow zycia i zdrowia mieszkancow gminy

Cel strategiczny 1: Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow gminy

Cel operacyjny 1: Wzrost poczucia bezpieczenstwa publicznego

Kierunki dzialania Zroédla finansowania Czas realizacji Wskazniki osiggania celu

Prowadzenie cyklicznych akcji

kontroli drogowych W ramach dziatalno$ci wlasnej Policja Liczba przeprowadzonych akcji

Dokonywanie wycinki drzew i
krzewow ograniczajacych Budzet zarzadcy drog Zarzadca drog
widoczno$¢ w ruchu drogowym

Liczba wycietych drzew i
krzewow

Cel operacyjny 2: Prowadzenie profilaktyki i prewencji spolecznej

Opracowywanie i realizowanie Liczba zrealizowanych
programow profilaktyczno programow
) , W ramach dziatalno$ci wtasnej Placowki oswiatowe
- edukacyjnych w placowkach Liczba dzieci i mtodziezy
Oéwiatowych objetych programem
Realizacja przedsiewziec
edukacyjno - Liczba przedsiewzie¢ edukacyjno
. ) . W ramach dziatalno$ci wlasnej Policja, Placowki o§wiatowe
informacyjnych poswieconych - informacyjnych
przestepczosci 1 jej skutkom
87
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Organizacja akcji podnoszacych
swiadomo$¢ mieszkancoéw w
zakresie bezpieczenstwa

W ramach dziatalnosci wtasne;j

Policja, Straz Pozarna, Straz
Graniczna

Liczba przeprowadzonych akcji

Prowadzenie zaje¢ edukacyjnych
dla dzieci i mtodziezy szkoty
podstawowej i gimnazjalnej na
temat zasad bezpieczenstwa w
ruchu pieszym ( Bezpieczna droga
do szkoty)

Budzet gminy

Placowki oswiatowe, Policja

Liczba przeprowadzonych zajec
edukacyjnych

Szkolenia dla miodziezy w
zakresie zasad ruchu drogowego z
mozliwos$cig uzyskania karty
rowerowej

W ramach dzialalnosci wtasne;j

Placowki oswiatowe, Policja

Liczba przeprowadzonych szkolen

Organizowanie konkursow
wiedzy o ruchu drogowym

W ramach dzialalnosci wtasne;j

Placowki oswiatowe, Policja

Liczba zorganizowanych
konkursow

Powszechna edukacja w zakresie
udzielania pierwszej pomocy
ofiarom wypadkow drogowych

W ramach dzialalnosci wtasne;j

Placowki oswiatowe, Policja, SP
207

Liczba przeprowadzonych
spotkan

Liczba przeprowadzonych
pokazow

Rozpowszechnianie dziatan
prewencyjnych, edukacyjnych,
dotyczacych ryzykownych
zachowan, nawigzywania
przypadkowych znajomosci,

W ramach dziatalno$ci wtasnej

Placowki oswiatowe, Policja

Liczba przeprowadzonych akcji
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zawierania znajomosci przez
Internet

Cel strategiczny 2: Poprawa zdrowia mieszkancow gminy

rehabilitacyjnych

Budzet gmin . T
Organizowanie i wspieranie akcji Sy Liczba przeprowadzonych akcji
oraz programéw profilaktycznych NFZ SP 20z Liczba przeprowadzonych
i konsultacji medycznych. , T
J yeeny Srodki zewnetrzne konsultacji
Organizacja badan medycznych Budzet gminy
SP Z0Z Liczba badan
- NFZ
Prowadzenie dziatan edukacyjno- Budzet gminy
informacyjnych nt. zdrowego styl SP Z0Z, Placowki o§wiatowe, Liczba realizowanych dziatan
Srodki zewnetrzne
Wspieranie rozwoju ustug opieki Bud; ‘
: isk. s dl . udzet gminy
srodowiskowej dla 0s0b - SP z0Z Liczba 0sob i badan
przewlekle chorych starszych i NEZ
niepetnosprawnych.
Stworzenie mozliwosci Budzet gminy
prowadzenia ushug SP Z0z Liczba zabiegdéw
NFZ
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Rozw¢j opieki dlugoterminowe;j i
geriatrycznej

Budzet gminy

NFZ

SP Z0zZ

Liczba osob

Czas realizacji: 2016-2021
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Ramy finansowe

Realizacja zadan zawartych w strategii rozwigZywania problemow spotecznych
wymagaé bedzie okreslonych naktadow finansowych. Srodki na ich realizacje pochodzi¢ beda
z nastepujacych zrodet:

e Budzet gminy,
e Fundusze celowe,
e Budzet panstwa,
e Fundusze strukturalne.
W tym celu zostang wykorzystane rézne formy finansowania:
e Dotacje celowe,
e Subwencje,
e Granty.

Kazdy podmiot z terenu Gminy bedacy realizatorem zadan w ramach Strategii planuje
srodki finansowe niezbedne do ich prawidlowej realizacji.

3. WDROZENIE STRATEGII, MONITOROWANIE JEJ REALIZACJI

W realizacji zadan okreslonych w strategii uczestniczy¢ beda jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe 1 inne instytucje. Za koordynacje wdrazania strategii
odpowiedzialny bedzie Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lipsku. Strategia
peli role dokumentu integrujacego dziatania wszystkich podmiotéw zycia spotecznego w
Gminie Lipsk a przede wszystkim pozwoli postrzega¢ gming, jako zintegrowang spoteczno$¢
lokalng. Tworzy schemat dilugofalowej wizji rozwigzywania probleméw spotecznych a
osiagnigte cele beda w przysztosci promowac gming.

Wdrazanie strategii pozwoli stawi¢ czola szybko zmieniajacej si¢ rzeczwistosci i
jednoczesnie unikna¢ powaznych konsekwencji dla spolecznosci lokalnej na skutek
eliminowania ryzyka 1 poczucia bezsilnosci wobec radykalnych zmian spoleczno-
gospodarczych. Pozwoli réwniez na lepsze zagospodarowanie zasobami ludzkimi w drodze
bardziej efektywnego gospodarowania budzetem 1 stymulowanie zmian zgodnych z
programem rozwoju gminy. Strategia podlega¢ bedzie stosownej modyfikacji, w zaleznosci
od powstatych potrzeb - ktore zostang zdiagnozowane w dalszych latach realizacji
dokumentu.

Monitoring zapisOw strategicznych, polegajacy na systematycznym zbieraniu i
analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dziatan, bedzie
prowadzony przez zespot oceniajacy strategi¢. Zebrane dane pozwolg zidentyfikowac i
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rozwigza¢ problemy, ktore pojawig si¢ w trakcie wdrazania dokumentu, oraz okresli¢, czy
wyznaczone dziatania zmierzajg w stusznym kierunku i przynoszg zaktadane zmiany.

Zespot oceniajacy zostanie powolany zarzadzeniem burmistrza, a w jego sktad wejda
m.in.: przedstawiciele podmiotoéw realizujacych strategie 1 wspotdziatajacych w jej realizacji,
w tym pracownicy Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Zasady dziatania zespotu
zostang okreslone zarzadzeniem burmistrza.

Zespot oceniajacy strategie bedzie oceniat stopien wdrozenia zapisow strategicznych
raz na rok, a nastgpnie przygotuje raport monitoringowy. Zawartag w nim ocen¢ skutecznosci
polityki spotecznej prowadzonej w gminie przekaze burmistrzowi i1 radzie, sugerujac
przyjecie proponowanych rozwigzan (np. programow celowych) oraz, w przypadku
stwierdzenia istotnych zmian spolecznych, podj¢cie ewentualnych dziatan korygujacych i
wszelkich prac majacych na celu aktualizacje obowigzujacej strategii.

Do oceny poziomu wdrozenia wskazanych dziatan zostang wykorzystane m.in.
sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki monitoringowe. W wiekszosci sa
one dostgpne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach informacyjnych instytucji i
organizacji realizujacych strategie i wspoétdziatajacych w jej realizacji. W przypadku czesci
danych moze zaistnie¢ potrzeba przeprowadzenia badan ankietowych wsrod mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania lokalnych problemow spotecznych podmiotach.

Opracowany wykaz nie wyczerpuje wszystkich wskaznikow, jakie moga by¢
zastosowane w procesie monitorowania realizacji strategii. W miar¢ rozwoju systemu
monitorowania dokumentu beda mogly zosta¢ zidentyfikowane nowe wskazniki, ktore w
odpowiedni sposob beda charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych dziatan.

4. PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lipsk bedzie skuteczna, o
ile przedstawiciele samorzadu lokalnego wyszukaja zasoby umozliwiajace opracowanie i
realizacje programow 1 projektow zgodnych z przyjetymi w dokumencie dziataniami.
Programy 1 projekty mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w
zaleznosci od ich charakteru. Mogg one by¢ przyjmowane stosownymi uchwatami przez rade
i powinny stanowi¢ zataczniki do niniejszej strategii. Srodki na realizacje projektow
pochodzi¢ beda z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan wlasnych w obszarze
pomocy spotecznej jak i w innych obszarach ujetych w strategii.
e Budzet panstwa,
e Fundusze strukturalne ,
e Fundusze celowe pochodzace ze Zrddel organizacji pozarzadowych i innych
podmiotow.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lipsk zawiera zadania,

ktore stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej 1 wszystkich instytucji dziatajacych
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na polu polityki spotecznej w gminie. Taka zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym z
fundamentalnych elementoéw polityki strukturalnej Unii Europejskiej.

Programy

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lipsk na lata 2016-2021
bedzie realizowana mig¢dzy innymi poprzez ponizej wymienione programy:
e Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych,
e Program Promocji Zdrowia Psychicznego dla gminy Lipsk na lata 2016-2020,

e Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie,

e Program wspotpracy Gminy Lipsk z organizacjami pozarzadowymi oraz Innymi
Podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Zakres czasowy wykazu programéw to 2016-2021.

IV. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lipsk na
lata 2016-2021 bedg realizowane w ramach przyjetych dziatan w zalezno$ci od posiadanych
przez samorzad gminy 1 pozyskanych z zewnatrz Srodkéw finansowych. Dla osiggnigcia
wyznaczonych w dokumencie celéw konieczne bedzie wspoétdziatanie réznych podmiotow
funkcjonujacych w obszarze polityki spolecznej, w tym tych, ktére dziataja na wyzszym
szczeblu administracyjnym.

Autorzy dokumentu pragna ztozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim tym, ktorzy
uczestniczyli w jego budowie, przyczyniajac si¢ do identyfikacji problemow spotecznych
wystepujacych w gminie. Jednocze$nie chcg wyrazi¢ nadziej¢ na dalszag wspdlprace w
realizacji zapisOw strategii.
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